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Das vorliegende Strategiepapier "Staat modernisieren, Verantwortung tibernehmen” ist der vierte Teil der Leitlinien von IHK NRW zur
Landtagswahl 2027. Die Leitlinen von IHK NRW beschreiben Impulse, wie ein belastbares Geschaftsmodell fiir den Wirtschaftsstandort
entwickelt werden sollte.

Die Leitlinien und weitere Strategiepapiere finden Sie unter: www.ihk-nrw.de/Landtagswahl2027
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|. Staat modernisieren,
Verantwortung ubernehmen

Ein verlasslicher Rechtsrahmen, eingespielte Verwaltungen und Vertrauen sind ein
Grundpfeiler jeder Wirtschaftstatigkeit und ein Standortvorteil eines modernen
Wirtschaftsstandorts. Nordrhein-Westfalen ist gut aufgestellt, doch erweisen sich viele
Regelungen nicht mehr als geeignet, den Wandel in der Wirtschaft in angemessener
Geschwindigkeit zu unterstlitzen. Der Staat und seine Verwaltungen erreichen auch in
Nordrhein-Westfalen die Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit.

Fir die Unternehmen in Nordrhein-Westfalen ist die Leistungsfahigkeit des Staates
langst zu einem entscheidenden  Standortfaktor —geworden. Investitionen,
Transformation, Innovation und Beschaftigung hadngen nicht allein von Kapital,
Fachkraften und Infrastruktur ab, sondern auch davon, ob Genehmigungen verlasslich
erteilt, Nachweise einfach erbracht, Forderverfahren ziigig abgewickelt und rechtliche
Anforderungen verstandlich umgesetzt werden kdnnen. Ein Staat, der zu langsam, zu
kompliziert oder zu unklar handelt, wird selbst zum Investitionshemmnis.
Staatsmodernisierung ist deshalb keine verwaltungsinterne Reformaufgabe, sondern ein
Kernbestandteil einer zukunftsfahigen Wirtschafts- und Standortpolitik fir Nordrhein-
Westfalen.

Die Belegschaften in der Verwaltung und den kommunalen Unternehmen altern rapide.
Jeder dritte Beschaftigte in den Kommunen ist dlter als 55 Jahre und geht in den
kommenden 10 Jahren in den Ruhestand. Vielfach Uberfordert schon die reine Summe
an Normen eine zeitnahe Anwendung. Der technologische Fortschritt - in der
Digitalisierung, Automatisierung und der Nutzung von Kinstlicher Intelligenz (KI)
fordern die Verwaltungsprozesse, bieten aber auch die Grundlage flir effizienteres
Arbeiten lber foderale Grenzen hinaus. Noch nutzen die Verwaltungen die Chancen der
Digitalisierung viel zu wenig (Quelle Digitalumfrage).

Ein  modernes Nordrhein-Westfalen braucht schnellere Verfahren, digitale und
medienbruchfreie Verwaltung, klare Zustandigkeiten und eine spirbare Entlastung von
unnétiger Blrokratie. Unternehmen erwarten zu Recht, dass der Staat Planung
ermdglicht, Verfahren beschleunigt und sich auf wirksame Regeln konzentriert, statt
immer neue Komplexitdt zu erzeugen. Eine umfassende Staatsmodernisierung ist daher
ein  Kernbestandteil einer glaubwirdigen Wirtschaftspolitik. Wer Investitionen,
Innovationen und Transformation will, muss auch einen Staat schaffen, der schneller,
einfacher und verldsslicher handelt.

Seit Jahren folgt ein Paket, zum Birokratieabbau, zur Entfesselung oder Entlastung auf
Bundes- und Landesebene, dem nachsten. Bislang jedoch ohne spurbare Wirkung. Denn
noch immer scheut Politik allzu oft eine grundlegende Neuordnung burokratischer
Regulierungen, etwa  weil  Wechselwirkungen schwer  abzuschdtzen  sind,
unterschiedliche Verantwortungsbereiche betroffen sind oder ganz grundlegend eine
klare Vorstellung fehlt, wie eine einfachere Neuregelung aussehen kdnnte. Hinzu kommt
eine Gesetzgebung, die sich zunehmend um Einzelfallgerechtigkeit bemiiht und ,jede
Ausnahme von der Ausnahme” gesetzgeberisch zu kodifizieren versucht (Brunnermeier
2026). Statt weiter Einzelfalle zu regeln, braucht es einen Wandel im Mindset hin zu
einer Gesetzgebung, die auf moglichst allgemeine Regelungen zielt.

Staat modernisieren, Verantwortung tibernehmen.

IHK Digitalumfrage &

v

Die IHKs in NRW erheben jéhrlich in einer
Umfrage die Trends und
Herausforderungen der Wirtschaft im
Umgang mit der Digitalisierung.

o Zur DIHK Digitalumfrage 2026

o Zur Auswertung_fiir NRW
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Um handlungsfahig zu bleiben, missen bestehende Aufgaben auf den Priifstand gestellt
werden. Statt an einzelnen Stellschrauben zu drehen, brauchen die Verwaltungen neue,
konsequent auf Digitalisierung und Effizienz ausgerichtete Dienste. Mit den
Omnibuspaketen beschreitet die Européische Union erstmals einen grundlegend neuen
Weg zur Vereinfachung der eigenen, teils noch nicht in Kraft getretenen Regulierungen.
Dieser Reparaturbetrieb ermdglicht eine Neuordnung bestehenden Rechts an den sich
wandelnden Anforderungen.

Auch auf europdischer Ebene verschiebt sich der politische Fokus erkennbar:
Wettbewerbsfahigkeit, Innovationsfahigkeit und industrielle Transformation werden
starker mit der Frage verbunden, wie Regulierung vereinfacht, Verfahren beschleunigt
und Investitionen erleichtert werden kdnnen. Nordrhein-Westfalen sollte diese
Entwicklung aktiv aufgreifen. Als industrielles Kernland Europas muss NRW friihzeitig
darauf hinwirken, dass europdische Vorgaben mittelstandsfreundlich, vollzugstauglich
und digital umsetzbar ausgestaltet werden.

Ziel 2032

Ziel muss ein investitionsfahiger Staat NRW sein: schnell, digital, einfach und verladsslich.
Bis 2032 sollte Nordrhein-Westfalen zu einem der flihrenden Verwaltungsstandorte in
Deutschland werden. Unternehmensbezogene Verwaltungsverfahren mussen digital,
medienbruchfrei und innerhalb verbindlicher Fristen abgeschlossen sein kénnen. Neue
Regulierung darf nur noch entstehen, wenn sie digitaltauglich, mittelstandsfreundlich,
vollzugsklar und im Aufwand vertretbar ist. Bestehende Berichts-, Nachweis-,
Dokumentations- und Schriftformerfordernisse miissen systematisch Uberprift und
reduziert werden. So wird Staatsmodernisierung zu einem messbaren Beitrag flr
Wachstum, Innovation und Investitionen.




Hebel einer Digitalisierungs- und Modernisierungsoffensive in NRW

ll. Hebel einer Digitalisierungs- und
Modernisierungsoffensive in NRW

Das neue Ministerium zur Staatsmodernisierung und Digitalisierung im Bund bietet
erstmals die Mdglichkeit, grundlegende Regulierungsfragen bis hin zum Staatsaufbau
anzugehen. Die beiden Modernisierungsagenden von Bund und Léndern sind erste
Schritte, um den Prozess der Staatsmodernisierung aufzusetzen. Die kommende
Landesregierung sollte diesen AnstoB nutzen, um eine NRW-Offensive zur
Digitalisierung und Modernisierung fiir alle foderalen Ebenen des Landes mit
ressortlibergreifenden ~ Kompetenzen  aufzusetzen.  Diese  Offensive  muss
ressorttibergreifend gesteuert, mit klaren politischen Zielen hinterlegt und gemeinsam
mit Kommunen, Wirtschaft und Vollzug umgesetzt werden. Sie darf sich nicht auf
technische Digitalisierung beschranken, sondern muss Zustandigkeiten klaren, Verfahren
neu ordnen, Rechtsetzung verbessern und messbare Entlastung flr Unternehmen
erreichen.

Mit der Offensive sollten

1. Verantwortlichkeiten geregelt,
2. Effizienz- und Digitalisierungsgewinne in der Aufgabenerbringung realisiert und
3. die Grundlagen fiir eine bessere Rechtsetzung gelegt werden.

Entscheidend ist, dass diese drei Hebel nicht isoliert nebeneinanderstehen.

Effiziente Aufgabenerbringung setzt voraus, dass Prozesse nicht nur elektronisch
abgebildet, sondern neu gedacht, standardisiert und Uber foderale Ebenen hinweg
anschlussfahig gemacht werden. Bessere Rechtssetzung wiederum muss verhindern,
dass neue Pflichten entstehen, bevor ihre digitale Umsetzbarkeit, ihr Vollzugsaufwand
und ihre Belastungswirkung fiir Unternehmen geprift wurden.

1. Klare Verantwortung

Digitalisierung und Modernisierung im Sinne des Subsidiaritatsprinzips erfordern eine
effiziente Orchestrierung mit einem gesunden MaB an zentralen Vorgaben und
Standards, um ergebnisorientiert und erfolgreich Uber alle féderale Ebenen
zusammenzuwirken. Die fortschreitende Digitalisierung muss mit Restriktionen aus
dem demografischen Wandel und der Finanzierung zu einem konsistenten Zielbild fir
die NRW-Governance entwickelt werden, damit Ressourcen effizienter genutzt, und
Prozesse deutlich einfacher und klarer werden. Dafiir miissen Verantwortlichkeiten und
Rollen definiert und entscheidungsfahige Einheiten gebildet werden. Die
Anforderungen der Wirtschaft missen ernsthaft und friihzeitig einbezogen werden.

=f AufbruchFiirNRW
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2. Effiziente Aufgabenerbringung

Die &6ffentliche Hand steht vor der Herausforderung, mehr zu leisten - schneller, sicherer
und nutzerorientierter. Digitale Vernetzung, gemeinsame Prozesse und standardisierte
Anforderungen  erdffnen groBe  Effizienzpotenziale. ~ Unternehmen  brauchen
medienbruchfreie, foderal Ubergreifende digitale Verwaltungsprozesse. Gleichzeitig
steigen die Anforderungen durch Cyberkriminalitdt und eine wachsende Komplexitat
foderaler Zustandigkeiten. Umso wichtiger ist eine stirkere Zusammenarbeit tber alle
foderalen Ebenen hinweg - in der inneren Verwaltung ebenso wie bei Pflichtaufgaben
und 6ffentlichen Services. Damit stellen sich auch Fragen der Konnexitét neu.

Digitalisierung kann die Aufgabenerbringung deutlich effizienter machen. Doch die
schleppende Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes zeigt: Effizienzgewinne entstehen
nicht von selbst. Entscheidend sind tragfdhige Strukturen, die eine kontinuierliche
Weiterentwicklung offentlicher Leistungen ermdglichen und den Kundennutzen
konsequent in den Mittelpunkt stellen. Parallel dazu muss eine kontinuierliche
Aufgabenkritik als feste Pflichtaufgabe institutionalisiert werden.

Die Erfahrungen mit dem Onlinezugangsgesetz zeigen, dass digitale Portale allein keine
Modernisierung bewirken. Effizienz entsteht erst, wenn Verfahren vom Nutzer her
neugestaltet, Nachweise reduziert, Zustandigkeiten geklart, Daten mehrfach nutzbar
gemacht und Bearbeitungsschritte parallelisiert werden. Fir Unternehmen zahlt nicht,
ob ein Formular online verfligbar ist, sondern ob ein Verfahren vollstandig digital,
medienbruchfrei, transparent und schneller abgeschlossen werden kann.

3. Bessere Rechtssetzung

Eine wirksame Beschleunigung erfordert, dass Praxis und Vollzug konsequent
einbezogen werden - von der Gesetzgebung bis zur Verwaltungsrichtlinie. Ebenso
notwendig ist eine stdrkere ressortlibergreifende Abstimmung, um unerwiinschte
Wechselwirkungen, unnétige Regelungsdichte und unklare Zustdndigkeiten zu
vermeiden. Die Modernisierungsagenden legen zu Recht einen Fokus auf neue Ansatze
(,Law as Code") Uber die Mdglichkeiten der Kiinstlichen Intelligenz neue Wege einer
besseren Rechtssetzung einzuschlagen. Nordrhein-Westfalen sollte deshalb die Qualitat
der Rechtsetzung selbst zu einem Schwerpunkt der Staatsmodernisierung machen.

Dabei geht es nicht nur um neue Gesetze. Potenziale liegen vor allem im Bestandsrecht.
Die Arbeit der Clearingstelle Mittelstand zeigt anhand von Werkstattgesprachen und
Praxischecks, wie komplexe Regelungsbereiche neu geordnet und handhabbarer
gestaltet werden kénnen.
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lll. Konkrete Ansatzpunkte

1. Verantwortung

Verantwortung fiir Digitalisierung und Staatsmodernisierung
zentralisieren

Staatsmodernisierung muss zur kontinuierlichen Querschnittsfunktion werden. Bis
zuletzt fehlte in NRW eine verantwortliche Stelle in der Staatskanzlei, die die Effizienz
von Verwaltung und Verfahren systematisch im Blick behalt und modernisiert. In der
kommenden Legislaturperiode ist die Landesregierung gefordert, starker selbst
Verantwortung zu Gbernehmen und die Aufgaben der Staatsmodernisierung und der
Digitalisierung starker zu institutionalisieren.

Entscheidend ist, dass diese zentrale Stelle nicht nur koordinierend tatig wird, sondern
uber eigene Steuerungsrechte verfiigt. Dazu gehdren ein Initiativrecht flr
Vereinfachungs- und DigitalisierungsmaBnahmen, ein verbindliches Monitoring
priorisierter Verfahren sowie ein Digital-, Praxis- und Vollzugsveto bei neuen
Regelungsvorhaben, wenn diese nicht digitaltauglich, mittelstandsfreundlich oder
vollzugsklar ausgestaltet sind. Ein Normenkontrollrat auf Landesebene kann eine solche
operative Steuerungsfunktion nicht ersetzen.

Klare, messbare Ziele mit Modernisierungsbericht und
Modernisierungsboard schaffen

Die Européische Union und auch die Bundesregierung haben sich verbindliche Ziele fir
die Vereinfachung und Beschleunigung gegeben. Dies sollte die kommende
Landesregierung Ubernehmen. Dazu gehdren insbesondere die Halbierung der
durchschnittlichen Dauer prioritdrer Genehmigungsverfahren, die vollstdndige digitale
und medienbruchfreie Abwicklung der wichtigsten Unternehmensverfahren, der Abbau
von mindestens 25 Prozent der landesrechtlich beeinflussbaren Berichts-, Nachweis-
und Dokumentationspflichten sowie die systematische Reduzierung von Schriftform-
und Originalerfordernissen.

Diese Ziele sollten jahrlich in einem Modernisierungsbericht NRW Uberpriift werden.
Der Bericht sollte transparent ausweisen, welche Verfahren beschleunigt, welche
Pflichten abgebaut, welche Leistungen digitalisiert und welche Entlastungen fir
Unternehmen tatsdchlich erreicht wurden. Nur wenn Fortschritte messbar gemacht
werden, kann Staatsmodernisierung politisch gesteuert und gegeniiber Wirtschaft und
Offentlichkeit glaubwiirdig vermittelt werden.

Zur kontinuierlichen Einbindung von Wirtschaft, Kommunen und Vollzug sollte die
Landesregierung ein Modernisierungsboard NRW einrichten. Aufgabe des Boards sollte
es sein, prioritdre Modernisierungsvorhaben zu identifizieren, Umsetzungshemmnisse
friihzeitig offenzulegen und konkrete Vereinfachungsvorschldge mit Fristen an die
Landesregierung zu adressieren.

Das Board sollte jahrlich  eine  Liste  prioritdrer  Entlastungs-  und
DigitalisierungsmaBnahmen vorlegen. Die Landesregierung sollte verpflichtet werden,
zu diesen Vorschldgen Stellung zu nehmen und deren Umsetzung oder Ablehnung zu
begriinden.

Konkrete Ansatzpunkte

‘0!
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Konkrete Ansatzpunkte
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2. Effizienz

Digital-Omnibusverfahren fiir NRW

Angelehnt an das Vorgehen der Europdischen Kommission sollte die kommende
Landesregierung ein Digital-Omnibusverfahren fiir NRW anschieben. Im Digital-Omnibus
sollen Entscheidungs- und Verfahrensvorschldge identifiziert und angepasst werden, die
ein effizienteres, digitale Verwaltungshandeln ermdglichen.

Bestandteile eines solchen Digital-Omnibusgesetzes sollten insbesondere sein:

. ein ,No originals"-Paket, nach dem Originalbelege und beglaubigte Kopien nur noch
verlangt werden dirfen, wenn dies fachrechtlich zwingend erforderlich oder zur
Missbrauchsvermeidung konkret begriindet ist;

. die verbindliche Verankerung des "Once-only"-Prinzips im E-Government-Gesetz
NRW, damit Unternehmen Daten und Nachweise nicht mehrfach gegeniiber
Landes- und Kommunalbehdrden einreichen mussen;

. ein digitaler Bekanntmachungsvorrang fiir landes- und kommunalrechtliche
Bekanntmachungen;

. die rechtliche Ermdglichung automatisierter oder teilautomatisierter
Entscheidungen bei risikoarmen, regelgebundenen Standard- und
Bagatellverfahren;

. ein Digitalrabatt im Gebuhrenrecht, der vollstdndig digitale Antragstellung und
geringeren Verwaltungsaufwand auch finanziell sichtbar macht.

Priorisierte Unternehmensverfahren Ende zu Ende digitalisieren

Die Landesregierung sollte zu Beginn der Legislaturperiode eine Liste prioritarer
Unternehmensverfahren festlegen, die innerhalb der Wahlperiode vollstdndig digital,
medienbruchfrei und fristgebunden umgesetzt werden. Prioritdt sollten Verfahren
erhalten, die flr Investitionen, Grindungen, Transformation und den laufenden
Unternehmensbetrieb besonders relevant sind.

Fir diese Verfahren sollte gelten: ein digitaler Zugang, einheitliche Dateneingabe, keine
Mehrfachabfragen, parallele Behdrdenbeteiligung, verbindliche Bearbeitungsfristen,
digitales Status-Tracking und digitale Bescheide. Die Landesregierung sollte jahrlich
berichten, welche Verfahren vollstdindig umgesetzt wurden und welche
Beschleunigungswirkung erreicht wurde.

One-in-X-out Regeln zu einem Belastungskonto NRW weiterentwickeln

Die Einfiihrung der Regelung ,One in, one out" wurde von der Landesregierung im
ersten Entlastungspaket im November 2024 angekiindigt, bislang jedoch noch nicht
umgesetzt. In verschiedenen Bundeslandern, im Bund und auch in anderen Landern der
EU wird der Grundsatz teils sehr vereinfacht und mit Giberschaubarem Erfolg angewandt.
In der kommenden Legislaturperiode sollte die Landesregierung ein Verfahren etablieren,
dass die Belastungsentwicklung insgesamt in den Blick nimmt.

Eine reine One-in-one-out-Regel greift zu kurz, wenn sie nur rechnerisch neue und alte
Belastungen gegentberstellt. Entscheidend ist, wie sich birokratische Pflichten in
bestimmten Branchen, UnternehmensgroBen oder Regelungsbereichen immer weiter
auswirken. Die kommende Landesregierung sollte deshalb ein Belastungskonto NRW
einflihren, das die Belastungsentwicklung insgesamt sichtbar macht, das verbindliche
Entlastungsziele hinterlegt und neue Pflichten nur zuldsst, wenn deren
Erfillungsaufwand transparent beziffert und im gleichen Regelungsbereich eine
zusatzliche gleichwertige Entlastung geschaffen wird. Damit wirde sichtbar, ob
politische Entlastungsversprechen tatsachlich zu weniger Aufwand bei Unternehmen
fuhren oder lediglich symbolisch bleiben.



Biirokratiemoratorium fiir neue Verwaltungsvorschriften

Nordrhein-Westfalen sollte ein befristetes Moratorium fur neue
Verwaltungsvorschriften, Nachweis- und Berichtspflichten einfiihren. Ausnahmen
sollten nur bei zwingendem EU- oder Bundesrecht, Sicherheitsbelangen oder
unabweisbarem offentlichen Interesse mdglich sein. Das Moratorium sollte in der
Gemeinsamen Geschaftsordnung der Landesregierung verankert werden, damit es flr
alle Ressorts verbindlich gilt.

Effizienzgewinne mit regionaler Dienstleistungsstérke verbinden

Komplexe und wirtschaftsrelevante Verfahren sollten kiinftig in gréBeren regionalen
Vollzugseinheiten gebiindelt werden. Dazu zdhlen insbesondere Bau- und
Nutzungsdnderungsgenehmigungen, immissionsschutzrechtliche Verfahren, Schwer-
und GroBraumtransporte, Fachkréfte- und Anerkennungsverfahren, Férderverfahren
sowie zentrale Umwelt-, Statistik- und Berichtspflichten. Fir diese Verfahren sollte
gelten: ein digitaler Zugang, eine federfiihrende Stelle, parallele Behdrdenbeteiligung,
verbindliche Fristen, digitales Status-Tracking und digitale Bescheide. Die Rolle
tberregionaler Einheiten sollte stirker auf Verfahrenssteuerung, Fristenmanagement,
Standardisierung, Konfliktldsung und digitale Beteiligung anderer Behdrden
ausgerichtet werden. Kreise, kreisfreie Stadte und Gemeinden bleiben erste
Ansprechpartner vor Ort, sollten aber von Spezialaufgaben entlastet werden, die hohe
Fachkompetenz erfordern, selten auftreten oder digital besser in gréBeren Einheiten
erledigt werden konnen. Leitbild ist: kommunal erreichbar, regional entschieden,
landesweit digital standardisiert.

Generationengerechte und wirkungsorientierte Haushaltsfiihrung
verbindlich starken

Land und Kommunen sollten ihre Haushalte starker an langfristiger Tragfahigkeit und
Wirkung ausrichten. Das Prinzip generationengerechter Haushaltsfiihrung sollte
deshalb sowohl in der Landeshaushaltsordnung NRW als auch im kommunalen
Haushaltsrecht starker verankert werden. Finanzwirksame MaBnahmen sind
systematisch auf Folgekosten, dauerhafte Finanzierbarkeit, Wirkung und den Erhalt
6ffentlichen Vermdgens zu tberprifen.

Fiir Kommunen sollte eine bessere Finanzausstattung mit regelmaBiger Aufgabenkritik,
Investitionsprioritdt und dem Schutz vor neuen strukturellen Defiziten verbunden
werden. Voraussetzung bleibt eine auskdémmliche Finanzierung der von Bund und Land
ubertragenen Pflichtaufgaben. Fiir das Land gilt derselbe MaBstab: Neue dauerhafte
Ausgaben missen langfristig finanzierbar bleiben und Zukunftsinvestitionen dirfen
nicht durch wachsende konsumtive Verpflichtungen verdréangt werden.

Generationengerechtigkeit bedeutet dabei kein pauschales Spargebot: Notwendige
Investitionen in Infrastruktur und Zukunftsfahigkeit miissen moglich bleiben.

Forderverfahren vereinfachen und beschleunigen

Férderprogramme sind fiir Investitionen, Innovationen und Transformation wichtig,
verursachen aber hdufig erheblichen Verwaltungsaufwand. Die Landesregierung sollte
deshalb Forderverfahren systematisch vereinfachen. Dazu gehoren standardisierte
digitale Antrags- und Verwendungsnachweisverfahren, reduzierte Nachweispflichten
bei kleinen Férdersummen, Stichprobenpriifungen statt Vollprifung in risikoarmen
Fallen, ldngere Nachweisintervalle sowie eine starkere Nutzung vorhandener Register-
und Unternehmensdaten.

Férderprogramme sollten kiinftig bereits bei ihrer Konzeption einem Biirokratie- und
Digitalcheck unterzogen werden. Ziel muss sein, dass Fordermittel schneller abflieBen,
Unternehmen weniger Ressourcen fir Formalitdten binden und Verwaltungen
Forderprogramme mit geringerem Aufwand umsetzen konnen. Das Forderangebot
Produktives.NRW kann hierfir als Vorbild dienen.

Konkrete Ansatzpunkte
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Hinweis Q

Pra Clearingstelle Mittelstand des
f/lﬁg Uandes NRW bel IHK NRW
.'./}@“—:q

Die Clearingstelle Mittelstand kann durch die
Zusammenarbeit von Wirtschaft,
Gewerkschaften — und ~ Verwaltung  eine
praxisnahe  Beratung  ermdglichen  und
Schnittstellen offenlegen.

Bereits in der laufenden Legislaturperiode hat
die Clearingstelle gute Erfahrungen mit
Instrumenten der praxisorientierten
Politikberatung sammeln kénnen, an denen in
der kommenden Legislaturperiode angesetzt
werden kann.
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3. Bessere Rechtssetzung

Digitale Normendatenbank aufbauen

Nordrhein-Westfalen sollte eine digitale Normendatenbank aufbauen, die Gesetze- und
Rechtsverordnungen  des  Landes,  Verwaltungsvorschriften  und  relevante
Vollzugshinweise strukturiert auswertbar und maschinenlesbar macht. Ziel ist es,
Normenakkumulation, Verweisungen, Berichtspflichten, Nachweiserfordernisse und
wirtschaftliche Belastungen systematisch sichtbar zu machen. Eine solche Datenbasis
kann  helfen, besonders  komplexe  Regelungsbereiche zu identifizieren,
Vereinfachungspakete vorzubereiten und die Wirkung von EntlastungsmaBnahmen
nachvollziehbar zu tberprifen.

Law as Code und Rulemapping fiir komplexe Verfahren nutzen

Komplexe Regelungsbereiche erfordern eine strukturelle Neuausrichtung, wenn
systematische Probleme bei Anwendung, Vollzug und Digitalisierung behoben werden
sollen. Gerade in Genehmigungsverfahren laufen Beteiligungen, Prifungen und
Nachweisschritte hdufig nacheinander statt parallel. Zusténdigkeiten, Fristen,
Ausnahmen und Ermessensspielraume sind oft schwer iberschaubar. Dadurch verzégern
sich Entscheidungen und digitale Umsetzung wird erschwert.

Nordrhein-Westfalen sollte deshalb Law as Code und Rulemapping als Methode fiir
besonders komplexe wirtschaftsrelevante Verfahren einsetzen. Dabei werden
Entscheidungslogiken, Nachweispflichten, Fristen, Beteiligungen und Ausnahmen
strukturiert modelliert, bevor Verfahren digitalisiert oder Rechtsdnderungen beschlossen
werden. So lassen sich Widerspriiche, unnotige Priifschritte, Medienbriiche und
Beschleunigungspotenziale frithzeitig erkennen.

Llaw as Code ersetzt nicht die parlamentarische Gesetzgebung. Die Methode hilft
vielmehr, Recht so zu gestalten, dass es vollzugsklar, digital anschlussfahig und fir
Unternehmen verstdndlich wird. Pilotbereiche sollten insbesondere Bau- und
Planungsverfahren, immissionsschutzrechtliche Genehmigungen, Forderrecht,
Vergaberecht, Gewerberecht und Anerkennungsverfahren sein.

Praxisorientierte Politikberatung ermdglichen

Bereits in einem friihen Stadium der Gesetzgebung sollte systematisch eine strukturierte
Umsetzungsperspektive  einbezogen  werden, um  spatere  Vollzugs-  und
Umsetzungsprobleme zu vermeiden. Die Modernisierungsagenden von Bund und
Ldndern setzen dabei auf Instrumente einer praxisorientierten Politikberatung wie
Praxis- und Digitalchecks, Experimentierrdume oder Reallabore. Die kommende
Landesregierung sollte deshalb fiir alle wirtschaftsrelevanten Regelungsvorhaben einen
verbindlichen Praxischeck einflihren. Dieser sollte prifen, welche Unternehmen
betroffen sind, welche Nachweise und Daten verlangt werden, ob bestehende
Informationen erneut abgefragt werden, welche Vollzugskosten entstehen und ob eine
digitale Umsetzung ohne Medienbruch maéglich ist.

Verbindlichen Priifpfad fiir bessere Rechtssetzung einfiihren

Neue wirtschaftsrelevante Gesetze, Verordnungen und Verwaltungsvorschriften sollten
kiinftig nur noch beschlossen werden, wenn sie einen verbindlichen Prifpfad
(Checkliste) durchlaufen haben. Dieser sollte mindestens einen Praxischeck, einen
Digitalcheck, einen Mittelstandscheck, einen Vollzugskostencheck und bei kommunaler
Betroffenheit einen Kommunalcheck umfassen.

Der Priifpfad sollte in der Gemeinsamen Geschdftsordnung der Landesregierung
verankert werden. Ressorts muissten dann bereits bei der Erarbeitung eines
Regelungsvorhabens darlegen, welche Pflichten neu entstehen, welche bestehenden
Pflichten entfallen, welche digitalen Umsetzungswege vorgesehen sind und wie kleine
und mittlere Unternehmen entlastet werden.

Zwei Jahre nach Inkrafttreten sollte eine Ex-post-Evaluation verpflichtend priifen, ob die
Regelung ihre Ziele erreicht und ob Aufwand und Nutzen in einem angemessenen
Verhialtnis stehen.



EU-Praventiv ausbauen

Aus NRW herauf missen Vorhaben der Europdischen Union stérker praventiv begleitet
werden. Der Arbeitskreis ,Frihwarnsystem Europa" im Wirtschaftsministerium sollte
ressortiibergreifend angelegt werden. Das so geschaffene Forum sollte als
Praxisplattform neue und im Sinne der Omnibusverfahren bestehende Gesetzgebung
der EU begleiten und im Sinne der NRW-Anliegen Anpassungen erarbeiten.

Diese Plattform sollte neue wund bestehende EU-Vorhaben frihzeitig auf
Mittelstandsfolgen, Vollzugsaufwand, Berichtspflichten, digitale Umsetzbarkeit und
Standortwirkungen prifen. Wirtschaft, Kammern, Kommunen und Vollzug sollten
systematisch eingebunden werden. Ziel muss sein, NRW-Positionen friihzeitig Uber
Landesregierung, Bundesrat, Bundesregierung, Ausschuss der Regionen und
europdische Konsultationen einzubringen.

Besondere Prioritdt sollten EU-Vorhaben mit hoher Unternehmensrelevanz erhalten,
etwa Berichtspflichten, Nachhaltigkeitsregulierung, Digitalrequlierung, Produkt- und
Chemikalienrecht, Energie- und Umweltvorgaben sowie innovationsrelevante
Rechtsakte. NRW sollte europdische Omnibus- und Vereinfachungsverfahren aktiv
nutzen, um mittelstandsfreundliche und vollzugstaugliche Lésungen einzubringen.

Grundsatz ,Think-small-first" operativ fassen

Neue Regulierung trifft kleine und mittlere Unternehmen haufig besonders stark, weil
sie weniger personelle und finanzielle Ressourcen fiir Rechtsanwendung,
Dokumentation, Zertifizierung und Berichtspflichten haben. Reduzierte Datensatze,
einfachere Nachweise, angemessene Erneuerungsintervalle, digitale Standardformulare
und der Vorrang von Notifizierungen vor kostenintensiven Drittzertifizierungen sind
Leitgedanken einer mittelstandsfreundlichen Rechtssetzung. Beim Entwurf von Normen
sollte das Think-small-first-Prinzip verbindlich operationalisiert werden. Zu priifen ist
insbesondere, ob Pflichten fiir kleine Unternehmen vereinfacht, Nachweise reduziert,
Intervalle verldngert, digitale Standardlésungen bereitgestellt oder Schwellenwerte
sachgerecht ausgestaltet werden konnen.

IV. Auftrag fur die kommende
Landesregierung

Die kommende Landesregierung sollte Staatsmodernisierung zu einem zentralen
wirtschaftspolitischen Projekt der Legislaturperiode machen. Nordrhein-Westfalen
braucht einen Staat, der Investitionen ermdglicht, Verfahren beschleunigt, Burokratie
reduziert und Unternehmen verldssliche Rahmenbedingungen bietet. Dafiir reichen
einzelne  Entlastungspakete  nicht aus. Notwendig ist ein  dauerhafter
Modernisierungsprozess mit klarer politischer Verantwortung, messbaren Zielen,
verbindlicher Umsetzung und enger Einbindung der Wirtschaft.

Die IHK-Organisation in Nordrhein-Westfalen ist bereit, diesen Prozess konstruktiv zu
begleiten. Sie kann Belastungsschwerpunkte aus der Unternehmenspraxis benennen,
prioritare Verfahren identifizieren, Praxischecks unterstitzen und Vorschldge fir
einfachere, digitale und mittelstandsfreundliche Regelungen einbringen. Entscheidend
ist, dass Staatsmodernisierung nicht als einmaliges Projekt verstanden wird, sondern als
dauerhafte Aufgabe eines handlungsfahigen und investitionsorientierten Landes.

Konkrete Ansatzpunkte
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