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Anhoérung zum Entwurf eines Gesetzes zur Entlastung und Beschleunigung des
Vollzugs des Naturschutzrechts und anderer Vorschriften

Die Landesregierung hat in ihrer Sitzung vom 16. Dezember 2025 den beigefligten ,Entwurf ei-
nes Gesetzes zur Entlastung und Beschleunigung des Vollzugs des Naturschutzrechts und an-
derer Vorschriften“ beschlossen. Er beinhaltet in Artikel 1 Anderungen im Landesnaturschutzge-
setz und in Artikel 2 Anderungen im Landesforstgesetz.

Die Industrie- und Handelskammern in Nordrhein-Westfalen (IHK NRW) bedanken sich fir die
Maoglichkeit der Stellungnahme. Mit der Stellungnahme auf3ern wir uns nur zu den Ziffern, deren
Neufassung wir ausdriicklich begrifRen oder ablehnen. Zu den hier nicht erwahnten Neufassun-
gen hat IHK NRW keine Anmerkungen.

. Allgemeine Vorbemerkungen

Der vorliegende Gesetzentwurf setzt zentrale Elemente des ,Ersten Beschleunigungs- und Ent-
lastungspakets” der Landesregierung um. Ziel ist es, Planungs- und Genehmigungsverfahren
zu beschleunigen sowie blrokratische Belastungen fir Verwaltung, Vorhabentrager und weitere
Beteiligte zu reduzieren. Dieses Ziel wird von der Wirtschaft grundsatzlich begruft.

Der Entwurf enthalt eine Reihe von Regelungen, die geeignet sind, Verfahren zu vereinfachen
und Entscheidungsprozesse zu straffen. Positiv hervorzuheben sind insbesondere:

Ersatzgelder (§ 31)

Die Verlangerung der Frist zur Verwendung von Ersatzgeld von vier auf acht Jahre wird be-
gruft. Sie schafft mehr zeitlichen Spielraum fir die Planung, Bindelung und qualitativ hochwer-
tige Umsetzung von MalRnahmen und kann so zur besseren Zielerreichung im Naturschutz bei-
tragen.

Reduzierung von Doppelregelungen (§ 66)

Die Einschrankung von Beteiligungsregelungen in Fallen, in denen planungsrechtliche Konflikte
bereits feststehen (z. B. Flachennutzungsplan versus bestehende Schutzgebietsausweisung),
tragt zur Verfahrensvereinfachung bei und vermeidet redundante Prifungen ohne zuséatzlichen
Erkenntnisgewinn.
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Modernisierung der Verfahrensablaufe (§ 67)

Der Verzicht auf papiergebundene Unterlagen sowie die Deckelung von Fristverlangerungen
bei Stellungnahmen stellen zeitgemale und wirksame Schritte zur Beschleunigung von Verwal-
tungsverfahren dar.

Beschleunigung bei Befreiungen (§ 75)

Die Kompetenzstarkung der unteren Naturschutzbehérden bei Befreiungserteilungen mit abwei-
chendem Beiratsvotum durch den Wegfall der Entscheidung der kreisfreien Stadte und Kreise
sowie die Einfuhrung einer vierwochigen Frist fir Stellungnahmen der h6heren Naturschutzbe-
hérde kénnen dazu beitragen, Befreiungsverfahren zeitlich besser kalkulierbar zu gestalten und
Verzdgerungen zu vermeiden.

Gleichzeitig beinhaltet der Gesetzentwurf aus Sicht der IHK NRW einzelne Regelungen, bei de-
nen Auswirkungen auf Planungssicherheit, Kostenstrukturen und Investitionsentscheidungen
sorgfaltig betrachtet werden sollten. Auf diese Punkte wird nachfolgend naher eingegangen.

Il. Bewertung im Einzelnen

1. Rickgriff auf den ,Fachbeitrag des Naturschutzes* bei fehlendem Land-schaftsplan

§7)

Beim Fehlen eines Landschaftsplans, ist bei Entscheidungen nach § 9 Absatz 5 des Bun-
desnaturschutzgesetzes der Fachbeitrag des Naturschutzes und der Landschaftspflege zur
Landschaftsplanung zu bertcksichtigen.

Nach der Begrindung soll hierbei insbesondere auf den Fachbeitrag des LANUK zurtckge-
griffen werden.

Aus Sicht von IHK NRW ist diese Regelung kritisch zu bewerten, da der Fachbeitrag keinen
rechtsverbindlichen Charakter besitzt, in der Verwaltungspraxis jedoch faktisch als malf3-
geblicher Bewertungsmalstab herangezogen werden und Bindungswirkung entfalten kann.
Dadurch kommt ein naturschutzfachlicher Maf3stab zur Anwendung, der nicht das Ergebnis
eines formellen Abwagungs- und Beteiligungsverfahrens ist, wie es flr Landschaftsplane
vorgesehen ist. Fir Unternehmen kénnen dadurch zusatzliche Unsicherheiten entstehen,
da Anforderungen und Auflagen weniger vorhersehbar werden kénnen.

Dies kann insbesondere in Regionen ohne Landschaftsplanung zu erhdhten naturschutz-
fachlichen Anforderungen und damit zu héheren Kosten und langeren Verfahren flhren.
2. Neuregelung der Kompensationsflichen — Qualitat vor Quantitat (§ 31)

Es ist vorrangig zu prifen, ob Ausgleichs- oder ErsatzmaflRnahmen auf besonders geeigne-
ten, landschaftsplanerisch dargestellten Flachen erbracht werden kénnen.

Grundsatzlich kann die Bundelung von KompensationsmafRnahmen auf geeigneten Fla-

chen zu einer fachlich besseren Umsetzung und zu effizienteren Verfahren beitragen. Sie
wird daher begrufit.
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Aus wirtschaftlicher Sicht sollte jedoch berlcksichtigt werden, dass eine zu starke Priorisie-
rung bestimmter Flachen dazu fuhren kann, dass die Flexibilitat bei der Wahl von Aus-
gleichs- und ErsatzmalRnahmen eingeschrankt wird, Vorhabentrager auf kostenintensivere
Flachen ausweichen missen und verfigbare Flachen fir Kompensationsmaflnahmen ins-
gesamt knapper werden.

Dies kann sich insbesondere bei gréfieren Vorhaben oder in verdichteten Rdumen nachtei-
lig auf die Umsetzbarkeit und Wirtschaftlichkeit von Projekten auswirken.

Vor diesem Hintergrund erscheint es wichtig, den Ansatz ,Qualitat vor Quantitat’ so auszu-
gestalten, dass auch kunftig praktikable Losungen moglich bleiben. Entscheidend sollte
sein, dass MalRnahmen 6kologisch sinnvoll und gleichzeitig realistisch umsetzbar sind. Aus
Sicht von IHK NRW sollte der Ansatz ,Qualitat vor Quantitat' konsequent weitergedacht wer-
den und so auch die bislang enge raumliche Bindung von Ersatzmaflinahmen utberprift wer-
den.

Streuobstwiesen — Wegfall der 5-Prozent-Regel und sofortiger Schutz (§ 42)

Mit dem Wegfall der bislang vorgesehenen 5-Prozent-Schwelle tritt der gesetzliche Schutz
von Streuobstwiesen nach § 30 BNatschG unmittelbar in Kraft.

Aus Sicht von IHK NRW stellt dies eine faktische Verscharfung des Schutzregimes dar.
Zwar verhindert die Regelung nicht grundsatzlich die Umsetzung von Vorhaben, sie kann
jedoch in einzelnen Fallen zu héheren Anforderungen an Ausgleichs- und Ersatzmalnah-
men, erhdhten Kosten flir Vorhabentrager oder zusatzlichem Abstimmungsbedarf im Ge-
nehmigungsverfahren fihren. Die Auswirkungen sind insbesondere bei flachenintensiven
Vorhaben sorgfaltig zu prifen.

Neue Verordnungsermachtigung zum Schutz von Natura-2000-Gebieten (§ 51a)

Die vorgesehene Moglichkeit, Natura-2000-Gebiete durch ordnungsbehdrdliche Verord-
nung der héheren Naturschutzbehoérde unter Schutz zu stellen, wird aus Sicht der Wirt-
schaft besonders kritisch gesehen. Insbesondere die Mdglichkeit einer vergleichsweise
kurzfristigen, verordnungsbasierten Unterschutzstellung kann die Planungs- und Investiti-
onssicherheit beeintrachtigen sowie bestehende wirtschaftliche Nutzungen einschranken
oder verteuern.

Gerade fir Industrie-, Gewerbe- und Infrastrukturvorhaben ist ein hohes Mal} an langfristi-

ger Rechtssicherheit erforderlich. Vor diesem Hintergrund sollte die An-wendung dieses In-
struments klar begrenzt und eng an bestehende Planungsinstrumente gekoppelt bleiben.

Weitergehende Anregungen aus Sicht der Wirtschaft

Die im Gesetzentwurf vorgesehenen Anpassungen zur Beteiligung der Naturschutzverbande —
insbesondere die Vermeidung von Doppelbeteiligungen, die Digitalisierung der Beteiligungsver-
fahren sowie die Begrenzung von Fristverlangerungen — werden ausdricklich begridt. Sie stel-
len geeignete MalRnahmen dar, um Genehmigungsverfahren effizienter und besser planbar zu
gestalten.

Aus Sicht der Wirtschaft kommt es nun darauf an, diesen Ansatz konsequent fortzuflihren. Da-
bei regen wir an:
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Okokonten und Flachenpools weiter zu starken. Diese Instrumente erméglichen eine
frihzeitige und qualitativ hochwertige Umsetzung von KompensationsmafRnahmen, er-
héhen die Flexibilitat fir Vorhabentrager und kdnnen gleichzeitig zur Beschleunigung
von Genehmigungsverfahren beitragen.

Verwendungsmaoglichkeiten fur Ersatzgeld zu erweitern. Es sollte geprift werden, Er-
satzmittel kiinftig flexibler einzusetzen, beispielsweise auch flr Personalaufwendungen
im Zusammenhang mit der Umsetzung von Naturschutzmaflnahmen oder fir die 6kolo-
gische Aufwertung und Reaktivierung ehemals gewerblich oder industriell genutzter Fla-
chen. Dadurch kénnten Malinahmen schneller umgesetzt und zusatzliche Flacheninan-
spruchnahmen vermieden werden.

Die bestehenden Regelungen zum Kompensations- und Ersatzgeldverzeichnis in NRW
nach dem Vorbild guter digitaler Vollzugspraxis weiterzuentwickeln. Ziel sollte ein praxis-
taugliches, landesweit einheitliches, digitales und transparentes Verfahren sein, das
Doppelmeldungen vermeidet, Daten nur einmal erhebt, Betriebs- und personenbezo-
gene Daten schutzt und keine Uber Bundes- oder EU-Recht hinausgehenden zusatzli-
chen Dokumentationspflichten schafft. Die bestehende SchuKo-App und die Verdffentli-
chung in @LINFOS sollten auf Vollstandigkeit, Nutzerfreundlichkeit, Datenqualitat und
Beschleunigungswirkung evaluiert werden. Dies kann dazu beitragen den Grundsatz
»Qualitat vor Quantitat konsequent weiterzuverfolgen.

Die Strukturen der Naturschutzbeirate zu Uberprifen. Vor dem Hintergrund, der inzwi-
schen deutlich gestarkten fachlichen Kompetenz der Naturschutzbehdrden sollte geprift
werden, ob Umfang und Ausgestaltung der Beiratsbeteiligung weiterhin erforderlich oder
zielgerichtet angepasst werden konnen.

Die Auswirkungen der Neuregelungen zu evaluieren. Es sollte Gberpruft werden, ob die
vorgenommenen Anderungen tatsachlich zu einer splrbaren Beschleunigung von Ge-
nehmigungsverfahren fihren. Gegebenenfalls sollten weitere Anpassungen vorgenom-
men werden, wenn sich zeigt, dass einzelne Beteiligungsregelungen weiterhin zu unver-
haltnismaligem Verwaltungsaufwand oder vermeidbaren Verzdégerungen fluhren, ohne
einen entsprechenden fachlichen Mehrwert zu erzielen.

Schlussbemerkung

Der Gesetzentwurf enthalt richtige Ansatze zur Verfahrensbeschleunigung und Entlastung der
Unternehmen. Er setzt Zielvorgaben aus dem Koalitionsvertrag um und tragt damit zu einer Ver-
besserung der Standortbedingungen fir die heimische Wirtschaft bei. Um die angestrebten
Ziele nachhaltig zu erreichen, sollte jedoch darauf geachtet werden, dass neue Regelungen
nicht zu zusatzlichen Unsicherheiten oder Kostenbelastungen fir die Wirtschaft fuhren. Um
durch die Novelle kurzfristig Wirkung im Sinne der Verbesserung der Standortbedingungen fr
die Unternehmen zu erreichen, sollte der Entwurf an den genannten Stellen angepasst, die zu-
satzlich geforderten Maflnahmen angegangen werden und eine zeitnahe Umsetzung erfolgen.

Eine entsprechende Ausgestaltung kann dazu beitragen, sowohl den Naturschutz als auch die
wirtschaftliche Entwicklung des Landes Nordrhein-Westfalen in ein ausgewogeneres Verhaltnis
zu bringen.
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IHK NRW ist der Zusammenschluss der Industrie- und Handelskammern in Nordrhein-Westfa-
len. IHK NRW vertritt die Gesamtheit der IHKs in NRW gegenliber der Landesregierung, dem
Landtag sowie den fiir die Kammerarbeit wichtigen Behdrden und Organisationen.
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