IHK NRW

8 Punkte fur ein ambitioniertes
Infrastruktur-Zukunftsgesetz

Argumente der Wirtschaft in Nordrhein-Westfalen

Das Infrastruktur-Zukunftsgesetz ist das zentrale Beschleunigungsgesetz dieser Legislaturperi-
ode. Der Regierungsentwurf enthalt viele Regelungen zur Verfahrensbeschleunigung, die von
der Wirtschaft seit Jahren gefordert werden. Dazu zahlen die Reduzierung von Verfahrens-
schritten, wie der Raumordnung oder Linienbestimmung, Ersatzzahlungen im Arten- und Natur-
schutz, die gesetzliche Festlegung des Uberragenden 6ffentlichen Interesses, die Erleichterung
der vorlaufigen Anordnung, das Entfallen von Erérterungsterminen und die Digitalisierung.
Diese MalRnahmen sind ein wichtiger Schritt in Richtung effizienterer Genehmigungen und soll-
ten nicht weiter verwassert werden.

Nordrhein-Westfalen ist von leistungsfahigen Verkehrsinfrastrukturen in besonderem Male ab-
hangig. In keinem anderen Bundesland besteht ein so groRer Sanierungs- und Ausbaubedarf
wie hier. Allein 2.500 Brucken des Bundes und des Landes mussen in den kommenden Jahren
ersetzt werden, darunter rund 600 Autobahnbricken — mehr als in Bayern, Niedersachsen und
Rheinland-Pfalz zusammen. Viele Bauwerke der ,Briicken-Boomer-Jahrgange“ (1965-1980)
haben das Ende ihrer Lebensdauer noch gar nicht erreicht, dennoch steigt das Risiko weiterer
Sperrungen bereits heute deutlich.

NRW ist seit Jahren Stauland Nummer eins in Deutschland ist. Die Stauintensitat zeigt, dass
zentrale Autobahnabschnitte ihre Kapazitatsgrenzen erreicht oder Uberschritten haben. Ausbau-
mafRnahmen sind deshalb dringend erforderlich. Dabei werden Ausbauvorhaben haufig wie
Neubauten behandelt und dadurch in besonders langwierige Verfahren gedrangt.

Auch das Schienennetz operiert vielerorts am Limit, was Verspatungen und Ausfalle verstarkt
und dringend bendtigte Kapazitatserweiterungen verzégert. Zudem hat in keinem anderen Bun-
desland die WasserstralRe einen so hohen Anteil am Guterverkehr wie in NRW. Industriezweige
wie Stahl, Chemie, Baustoffe, Futtermittel oder Recycling sind auf funktionierende Schleusen,
Hafen und Rheinabschnitte angewiesen — doch gerade hier dauern Genehmigungen fur Ertich-
tigungen und Neubauten besonders lange. Eine konsequente Beschleunigung der Planungs-
und Genehmigungsverfahren wirde daher das gesamte Verkehrssystem Nordrhein-Westfalens
spurbar stabilisieren und die Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschafts- und Industriestandorts
nachhaltig starken.



In der Stellungnahme des Bundesrates fordern die Bundeslander ein ambitionierteres Gesetz,
das die in der fdderalen Modernisierungsagenda vereinbarten MalRnahmen umsetzt. Diesen Im-
puls sollten die Fraktionen im Bundestag aufnehmen und insbesondere folgende Punkte im Re-
gierungsentwurf verbessern:

1. Uberragendes offentliches Interesse fiir die gesamte Verkehrsinfrastruktur

festlegen

Der Regierungsentwurf legt nur fir bestimmte Schienenwege, Wasserstralten und Bundesfern-
stralden fest, dass sie im Uberragenden offentlichen Interesse liegen und der 6ffentlichen Sicher-
heit dienen. Diese Regelungen fuhren zu wichtigen Verfahrenserleichterungen, um aufwandige
Prifungen, Gutachten oder Abwagungen im Arten-, Umwelt-, Denkmal- oder Landschaftsschutz
zu beschleunigen. Im Bereich der erneuerbaren Energien wurden damit splrbar kirzere Geneh-
migungsverfahren erreicht.

Der Regierungsentwurf schrankt dieses Mittel fur Schienen, StralRen und Wasserstralle jedoch
auf bestimmte Vorhaben ein. Bei den Bundesfernstrallen wiirden von den Uber tausend im Bun-
desverkehrswegeplan festgelegten Projekten nur etwa 200 profitieren. Damit vergibt die Bundes-
regierung die Chance, die notwendige Verfahrensbeschleunigung in allen Bereichen der Ver-
kehrsinfrastruktur zu erreichen. Deshalb sollte — analog zu anderen Beschleunigungsgesetzen
(LNG, Wasserstoff, Geothermie) - das Uberragende offentliche Interesse in einem eigenen Artikel
1 fur den Neu- und Ausbau, den Betrieb und die Anderung sowie alle verbundenen Vorhaben
oder Nebenanlagen der Verkehrsinfrastruktur festgelegt werden.

2. Frihe Stichtagsregelung der maRgeblichen Sach- und Rechtslage einfiihren

Genehmigungsverfahren im Verkehrsbereich dauern oft Jahrzehnte. Deshalb missen aufgrund
zwischenzeitlicher Anderungen der Sach- und Rechtslage Gutachten oder Priifungen regelméaRig
erneut begonnen werden. Eine gesetzliche Fixierung eines friihen Zeitpunktes der mal3geblichen
Sach- und Rechtslage wurde diese Dauerschleife verhindern und die dringend bendétigte Pla-
nungssicherheit fur Unternehmen schaffen.

Bund und Lander haben die Einfihrung einer solchen verbindlichen Stichtagsregelung im Koali-
tionsvertrag, dem Beschleunigungspakt und der Modernisierungsagenda beschlossen. Beden-
ken hinsichtlich der Europarechtskonformitat wurden durch ein Gutachten des Wissenschaftli-
chen Dienstes des Bundestages entkraftet. Die Politik muss nun ihre Zusagen einldésen und eine
verbindliche Stichtagsregelung fur alle Genehmigungsverfahren zentral im Verwaltungsverfah-
rensgesetz verankern.

3. Sanierung und Modernisierung der Infrastruktur genehmigungsfrei stellen

Grolde Teile der Verkehrsinfrastruktur befinden sich in einem desolaten Zustand. Damit die Wirt-
schaft nicht durch die Sperrung der flr den Guterverkehr zentralen Verkehrswege weiter beein-
trachtigt wird, missen viele Strecken und Briicken in kurzer Zeit saniert oder neu gebaut werden.
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Um diese MaRnahmen nicht durch langwierige Genehmigungsverfahren zu verzogern, sollten
alle Vorhaben zur Modernisierung, Sanierung und zum Ersatz samt Nebenanlagen oder Erwei-
terungen erleichtert werden. Das Verkehrsbeschleunigungsgesetz aus dem Jahr 2023 erreichte
dieses Ziel nur teilweise. Es befreite den Ersatzneubau von Brickenbauwerken fur Bundesfern-
stralden nur auf einer Strecke von bis zu 1.500 Metern. Aufgrund dieser Einschrankung muss fur
den geplanten Ersatzneubau der Ruhrtalbricke Mintard (A52) mit einer Lange von 1,8 km ein
aufwandiges Planfeststellungsverfahren durchgefiihrt werden. Bei der Schieneninfrastruktur feh-
len entsprechende Befreiungen etwa fur den Einbau und Rickbau von Weichen, Strom- und An-
tennenanlagen oder Bahnibergangen. Im Bereich der Wasserstrallen gilt dies beispielsweise flr
Anleger oder Schleusen. Deshalb sollten die Sanierung, Unterhaltung, Modernisierung, Anderung
oder der Ersatzneubau der Verkehrsinfrastruktur generell von der Pflicht einer Planfeststellung
oder Plangenehmigung befreit werden. Damit die Befreiung in der Praxis auch zur Beschleuni-
gung fuhrt, muss sie gleichzeitig im Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung erfolgen.

4. Ersatzzahlung fur Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen generell zulassen

Die Festlegung von Ausgleichs- und Ersatzmafnahmen fuhrt haufig zu jahrelangen Verzégerun-
gen bei Infrastrukturvorhaben. Die Mdglichkeit von Ersatzgeldzahlungen statt Realkompensatio-
nen ist europarechtlich zulassig und wirde diese Verfahren deutlich verkiirzen. Sie wird im Re-
gierungsentwurf jedoch nur auf wenige Projekte angewandt und tragt deshalb kaum zur Be-
schleunigung von Genehmigungsverfahren in der Breite bei. Das Instrument sollte deshalb kon-
sequent auf die gesamte Infrastruktur ausgeweitet werden.

5. Vorlaufige Anordnung und fakultativen Erorterungstermin verbindlicher ge-

stalten

Der vorzeitige Baubeginn und der fakultative Erérterungstermin haben in vielen Beschleunigungs-
gesetzen (LNG, Wasserstoff, Ubertragungsnetze) eine zentrale Rolle fiir die schnellere Umset-
zung der Projekte gespielt. Der Regierungsentwurf stellt die Mdglichkeit dieser Beschleunigung
jedoch in das Ermessen der Behorden. Die vorlaufige Anordnung erstreckt sich zudem nur auf
TeilmalRnahmen. Um bei der Verkehrsinfrastruktur die gleichen Impulse zur Beschleunigung zu
setzen, wie im Bereich der Energieinfrastruktur, sollte die Regelung sich auch auf die Gesamt-
malnahme erstrecken und verbindlicher (daher als Soll-Bestimmung) ausgefuhrt werden. Der
Erérterungstermin sollte ausschlieBlich auf Antrag des Vorhabentragers stattfinden. Beide Rege-
lungen sollten zudem einheitlich fur alle Planfeststellungsverfahren zentral in das Verwaltungs-
verfahrensgesetz aufgenommen werden.

6. Zeitplane fiir Planfeststellungsverfahren vorgeben

Das Planfeststellungsverfahren fir grof3e Infrastrukturvorhaben nach dem Verwaltungsverfah-
rensgesetz kennt nur punktuelle Fristen etwa fur die Anhérung, Widerspriiche oder Erdrterung.
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Um den Verfahren verbindlichere Zeitplane zu geben, sollten Fristen fur alle wesentlichen Ver-
fahrensschritte eingeflihrt werden. Fur das Planfeststellungsverfahren sollten im Verwaltungsver-
fahrensgesetz deshalb auch Fristen zur Vollstandigkeitsprifung, zu Nachforderungen und zu An-
tragsbearbeitung eingefuhrt werden.

7. Ende-zu-Ende Digitalisierung gewahrleisten

Der Entwurf des Infrastruktur-Zukunftsgesetzes fuhrt die Mdglichkeit der Antragsstellung und Be-
arbeitung von Antragen bei Planfeststellungsverfahren auf einer Datenplattform ein. Allerdings
bleibt der Zeitpunkt der Einfuhrung und die technischen Anforderungen an den elektronischen
Austausch unbestimmt. Die analoge Kommunikation bleibt weiterhin maoglich.

Damit die Digitalisierung in der Praxis zur Beschleunigung beitragt, sollte sie von der Planung bis
zur Umsetzung ltickenlos und medienbruchfrei digitalisiert werden. Die Genehmigungsbehoérden
sollten deshalb bis zu einem Stichtag verpflichtet werden, den Vorhabentragern standardisierte
Schnittstellen fur Daten zu Plattformen anzubieten, die das medienbruchfreie Bekanntmachen,
Auslegen, Bearbeiten und Beteiligen sicherstellt. Auch die durchgehend digitale Beteiligung der
Trager offentlicher Belange sowie die Offentlichkeitsbeteiligung sollte Giber eine Plattform gewahr-
leistet werden. Geschaft- und Betriebsgeheimnissen sollten dabei besonders geschuitzt werden.

8. Beschleunigung fiir die Bundeswasserstralen

Fur Nordrhein-Westfalen hat der Verkehrstrager Wasserstralle eine Bedeutung wie in keinem
anderen Bundesland. Ein erheblicher Teil der industriellen Wertschépfung, insbesondere in der
Stahl-, Chemie- und Baustoffwirtschaft, ist auf zuverlassige Wasserstral3en, funktionierende
Schleusen und leistungsfahige Hafenanlagen angewiesen. Verzégerungen wirken sich unmittel-
bar auf Produktionsprozesse, Lieferketten und Standortentscheidungen aus. Zugleich dauern
wasserstrallenbezogene Genehmigungsverfahren heute besonders lange. Der Bundesrat fordert
deshalb verschiedene MalRnahmen, die ausdricklich bei den Beratungen Beachtung finden sol-
len. So sollten Unterhaltungs- und ErsatzmaRnahmen an Schifffahrtsanlagen generell als im
Uberragenden &ffentlichen Interesse liegend eingestuft werden. Sollten Instandsetzungen que-
render Verkehrsinfrastruktur klar im WasserstralRengesetz berucksichtigt werden. Auch der Hin-
weis der Stellungnahme des Bundesrates, dass ein Ersatzbau ,auf dem Stand der Technik® nicht
als ausbaurelevante Anderung gewertet werden sollte, wiirde Planungen beschleunigen und
langwierige Abgrenzungsfragen vermeiden. All diese MaRnahmen wirden Nordrhein-Westfalen
spurbar entlasten, Engpasse auf zentralen Wasserstraen reduzieren und die Leistungsfahigkeit
der Logistik auf dem Wasser nachhaltig sichern.

Hinweis zum Weiterlesen: Verkehrspolitische Leitlinien von IHK NRW, 2023 Stand: Februar 2026
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