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2Zukunftsfahige Kommunalfinanzierung fur NRW*

Position von IHK NRW zur Kommunalwahl in NRW im Jahr 2025
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Wachstum fur NRW

Kernforderung von
IHK NRW:

,Kommunale

Handlungsfahigkeit
zuruckgewinnen*

Zukunft entsteht vor Ort! ﬁ@m

Die Kommunen und Stadte in NRW stehen vor einem Jahrzehnt des
Umbruchs, angetrieben durch den Wandel aus Demografie,
Zuwanderung, Nachhaltigkeit und Digitalisierung. Gleichzeitig
wachst der Druck durch den anwachsenden Sanierungsstau und neu
hinzukommende Aufgaben etwa aus der Zuwanderung oder dem
Ausbau der Kinderbetreuung.

In den mittelfristigen Haushaltsplanungen findet dies kaum
Niederschlag. Vielmehr fuhrt schon die aktuelle Haushaltsnotlage in
vielen Kommunen zur Mangelverwaltung und zum
Substanzverbrauch. Die Zukunft unserer Standorte droht an
ungeldsten Finanzierungsfragen zu scheitern. Das Sondervermogen
des Bundes wird daran nur wenig andern.

IHK NRW fordert daher, die NRW-Kommunen schnell handlungsfahig
zu machen, damit sie unsere Standorte zukunftsfahig weiterentwickeln
konnen.

Wir brauchen einen klaren Fokus auf die Zukunft!



Wachstum fur NRW

Kernforderung von
IHK NRW:

,,Die Kommunen

missen sich dem
demografischen
Wandel stellen.*

Im Griff des demografischen /l@m
Wandels 2

Die Belegschaften in den Kommunen und den kommunalen
Unternehmen altern rapide. Gleichzeitig wachsen mit dem
gesellschaftlichen Wandel die Anforderungen an kommunale
Leistungen bspw. bei der Betreuung von Kindern und Senioren oder
der Integration von Zugewanderten.

+ Demografie: Jeder dritte Beschaftigte in den Kommunen ist alter
als 55 Jahre und geht in den kommenden 10 Jahren in den
Ruhestand.

« Zuwanderung: Allein 2022 und 2023 sind 1,2 Mio. Menschen nach
NRW zugezogen. Ihre und die Integration kunftiger Zuwanderer
stellt die Kommunen vor kaum losbare Herausforderungen.

* Kinderbetreuung: Mit dem Rechtsanspruch auf Kinderbetreuung
ab dem ersten Lebensjahr ist der Druck auf die Kommunen
gestiegen. Trotz aller Bemuhungen liegt die Betreuungsquote der
unter 3-Jahrigen in NRW lediglich bei 32 Prozent. Hinzu kommen
die Anspruche zur Unterstltzung fur Erziehungsleistungen.



Wachstum fur NRW Wandel annehmen ﬁm

Kernforderung von

IHK NRW: Der technologische Fortschritt — in der Digitalisierung, Automatisierung
und der Nutzung von Kunstlicher Intelligenz (KI) — hat und wird einen
malgeblichen Einfluss auf die Arbeit in den Kommunen haben.

,,Die Kommunen - Digitaler Wandel: Viele Tatigkeiten, Routineaufgaben, werden
mitissen den Wandel automatisiert. Dies betrifft nicht nur einfache manuelle Tatigkeiten,

sondern auch administrative Aufgaben. FUr die heutige Arbeitswelt
gewinnen berufliche Qualifizierung und kontinuierliche

nutzen, um ihre
Dienste digitaler und Weiterbildung immer starker an Bedeutung.

effizienter zu - Burokratieabbau: Die Belastung durch ein zu viel an Burokratie ist
entwickeln.* aus Sicht der Unternehmen mit 95% das TOP-Handlungsfeld fur die
offentliche Hand (s. IHK NRW 2025). Vereinfachungen sind

moglich, wenn der politische Wille vorhanden ist. Die NRW-
Kommunen mussen den interkommunalen Wettbewerb annehmen
und ihre Leistungserbringung auf den Prufstand stellen.

Die Digitalisierung sollte verpflichtend zur Verfahrensvereinfachung
und zur effizienteren Aufgabenerbringung genutzt werden.



https://www.ihk-nrw.de/hauptnavigation/presse/medieninformationen-2025/pm-20250225-ihk-unternehmensbarometer-6484468

Wachstum fur NRW

Kernforderung von
IHK NRW:

,Kommunen zum

Investieren
befdahigen*

Wirtschaftsstandorte unter Druck ﬁ@m

Die Europaische Union, der Bund und das Land haben die Weichen auf
Klimaneutralitat und Nachhaltigkeit gestellt. Die kommunalen
Infrastrukturen bilden eine Kernvoraussetzung fur den Wandel:

* Der Wandel hin zu den Erneuerbaren Energien erfordert den Ausbau
von Erzeugungskapazitaten und der Stromnetze in den Kommunen.

« FUr die Warmewende mussen die Kommunen bis 2028 Warmeplane
entwickeln, anschlieRend die erforderlichen Infrastrukturen auf- und
ihre Gebaudestruktur ausbauen.

* Bis ins Jahr 2032 entsteht das Wasserstoffkernnetz. In den
Kommunen mussen regionale Verteilnetze ausgebaut werden.

- Die Verkehrswende erfordert den Ausbau des OPNV-Angebots,
seiner Infrastrukturen, die Umstellung der Fuhrparke sowie den
Ausbau von Ladeinfrastrukturen.

* Die Anpassungen an die Folgen des Klimawandels wie Hitze,
Uberschwemmung oder Starkregen erfordern Flachen und
Investitionen in die Infrastrukturen der Kommunen.



Wachstum fur NRW

Kernforderung von
IHK NRW:

,Kommunal-
finanzierung auf

Wachstum
ausrichten*

Neustart fur die Kommunen ﬁ@m

Fur die Kommunalwahl am 14. September 2025 fordert IHK NRW einen
Neustart fur die NRW-Kommunen.

Die NRW-Kommunen brauchen eine nachhaltige Reform ihrer
Finanzierung. Derzeit erlebt NRW eine Aufwartsspirale bei den Gewerbe-
und Grundsteuerhebesatzen, neue Abgaben und Steuern, etwa fur
Verpackung und Ubernachtung, bei gleichzeitiger Abnutzung der
Infrastrukturen und fehlender Weiterentwicklung kommunaler Leistungen.

Im Ergebnis verlieren die NRW-Standorte an Attraktivitat. Bund, Land und
Kommunen mussen die Kommunalfinanzierung neu aufsetzen, um
Wachstum und Wohlstand im Land zu ermoglichen.

Statt an einzelnen Stellschrauben zu drehen, brauchen die Kommunen neue,
auf konsequente Digitalisierung und Effizienz ausgerichtete Dienste.
Politik und Verwaltungen mussen bereit sein, die Herausforderungen des
Wandels anzunehmen, bestehende Aufgaben auf den Priufstand zu stellen
und Lasten nicht auf zukunftige Generationen zu verschieben.

Der geplante Zukunftspakt der neuen Bundesregierung fur Bund, Lander
und Kommunen sollte die Finanzierungsseite neu ordnen und mit einer
klaren Aufgabenkritik einhergehen (Z. 1755 KoaV).



Konkrete Ansatzpunkte ﬁ;@m

,Wachstum fur NRW: Zukunft entsteht vor Ort!*

Zukunftsfahigkeit Handlungsfahigkeit Wettbewerbsfahigkeit
sichern zuruckgewinnen zuruckgewinnen
Investitionen sichern die Vielfach stehen wir uns selbst NRW verliert im Standort-
Zukunft unseres Landes. im Weg. wettbewerb.
IHK NRW setzt auf eine IHK NRW setzt auf eine IHK NRW fordert, die

Investitionsoffensive in den Neuausrichtung der féderalen Kommunalfinanzierung auf
NRW-Kommunen. Aufgabenverteilung und auf Wachstum auszurichten.
effiziente, digitale Verfahren.



Kapitel 1

Zukunftsfahigkeit sichern




Kapitel 1 ,,Zukunftsfahigkeit sichern”

,»AUf Investitionen verpflichten* ,pDer Investitionsruckstand in den Kommunen
NRWSs wachst allein seit 2018 um 34 Prozent.”

Wie es ist:

Der Investitionsriickstand in den NRW-Kommunen wéchst Anstieg des Investitionsruckstands

(nominal, in Mrd. Euro)

stetig auf Kosten der Standortattraktivitat. Durch marode
Infrastrukturen und nicht zeitgeméalle Angebote féllt NRW im
Wettbewerb der Standorte zuriick.

186

Wie es sein sollte:

Investitionen sichern die Zukunft unseres Landes.

Investitionen dlirfen nicht unterlassen werden, um kurzfristig
den Haushalt auszugleichen. Es braucht eine Verpflichtung der
Kommunen auf Investitionen zum Erhalt und zur Sicherung der
Zukunftsféhigkeit. Die geplanten Bundesmittel ftir w2018 2024
Infrastrukturinvestitionen missen (ber einen kommunalen
Infrastruktur- und Investitionsfonds mit Fokus auf kommunale Quelle: KiWW-Kommunalpanel 2024 (KIW 2024)
StralBen, Wéarme, Wasserstoff umgesetzt werden.



mailto:https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-KfW-Kommunalpanel/KfW-Kommunalpanel-2024.pdf

Kapitel 1 ,,Zukunftsfahigkeit sichern”

»oparsames Haushalten absichern

Wie es ist;

Seit Jahren wachsen die kommunalen Aufwendungen
schneller als deren Ertrédge. Gleichzeitig wachsen die
kurzfristig nicht variierbaren Ausgaben. Die Sparmalinahmen
vieler Kommunen bleiben hinter ihren Moéglichkeiten zurtick.

Wie es sein sollte:

Die Kommunen miissen eine kontinuierliche Aufgabenkritik als
Pflichtaufgabe institutionalisieren. In NRW sollten Land und
Kommunen das Konzept einer ziel- und wirkungsorientierten
Haushaltsfiihrung umsetzen (Quelle: ZEW 2025). In Zeiten
knapper 6ffentlicher Kassen und einer schwierigen
wirtschaftlichen Lage miissen entbehrliche Ausgaben
verschoben oder finanziell reduziert werden.

y ‘
/ M

,Die Personal- und Versorgungsauszahluﬁgen
engen die Handlungsfahigkeit der Kommunen
immer weiter ein.”

Anteil der Personalauszahlungen an
allen kommunalen Auszahlungen

Quelle: ITNRW, 2025



https://ftp.zew.de/pub/zew-docs/div/Zukunftshaushalt_statt_Schuldenbremse_2025.pdf
https://statistik.nrw/gesellschaft-und-staat/oeffentliche-finanzen-und-steuern/oeffentliche-finanzen/ein-und-auszahlungen-der-gemeindengemeindeverbaende-insgesamt

Kapitel 1 ,,Zukunftsfahigkeit sichern”

A

,verbundquote anheben® ,Im ersten Halbjahr 2024 ist der Finanzierungssaldo
der NRW-Kommunen abgesturzt. Die Lage spitzt sich

Wie es ist: absehbar weiter zu.

Fir die kommenden Jahre firchtet lber die Hélfte der NRW-

Kommunen eine weitere Zuspitzung ihrer Haushaltslage (DSt T ) ) )

2024). Die Finanzzuweisungen des Landes bleiben hinter den Finanzierungssaldo der Gemeinden /
wachsenden Anforderungen zuriick. Die Héhe der Gv. in NRW

Verbundquote reicht nicht aus, um die Kommunen zu e RS

befahigen, ihren Pflichtaufgaben nachzukommen. Die neuen
steuerlichen Abschreibungsmaoglichkeiten, die die

Bundesregierung auf den Weg gebracht hat, werden die i
Finanzierungslage weiter verschérfen. 05 036

2,26 2,28
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Wie es sein sollte:

1
-_—

-1,53 -1,49
-1,85 -1,98

-2,38

Die Kommunen miissen angesichts ihrer vielféltigen
Pflichtaufgaben vom Land finanziell besser ausgestattet
werden, um ihre Haushalte nachhaltig aufstellen zu kénnen.
Das Land NRW sollte die Kommunen in stdrkerem Mal3e an
seinen Steuereinnahmen beteiligen. Kurzfristig sollte die
Verbundquote erhéht, mittelfristig die Kommunalfinanzen (s.
Folie 22) grundsétzlich neu geordnet werden. Quelle: Destatis, 2025

-3,99

1 1 1 1
(@)} BN w N
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https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2025/04/PD25_126_71137.html

Kapitel 1 ,,Zukunftsfahigkeit sichern”

A

,7Altschulden reduzieren, Verschuldungsbremse ,Die Schuldensituation der Kommunen hat sich
ernst nehmen*® uber die Corona-Krise verschlechtert, steigende
Zinszahlungen schranken den Spielraum weiter

Wie es ist: ein.
Das Verhéltnis von Einnahmen und Ausgaben fast aller
Kommunen fihrt zu wachsenden Schulden und steigenden
Zinszahlungen. Im ersten Halbjahr 2024 sind die
Zinszahlungen der Kommunen bereits um 40 Prozent im
Vergleich zum Vorjahr gestiegen. Dieser Teufelskreis engt die 65

66,5
63,3 63,4

Handlungsfahigkeit der Kommunen ein und fiihrt immer mehr 60 b
in die Uberschuldung.

55
Wie es sein sollte: A
Die Kommunen miissen von ihren Altschulden befreit werden. 45
Die Ankindigung des Koalitionsvertrags im Bund reicht so 40

nicht aus. 2019 2021 2023

Anstieg der Kredite von Gemeinden

und Gemeindeverbanden
70

Wenn es gelingt, die Kommunen wieder handlungsféhig zu min Mrd. Euro
machen, miissen diese etwa lber die Gemeindeverordnung

NRW nach Vorbild der Hessenkasse verpflichtet werden, nicht Quelle: IT.NRW, 2025

durch neue Schulden wieder in dieselbe Falle zu laufen.

12



https://statistik.nrw/gesellschaft-und-staat/oeffentliche-finanzen-und-steuern/oeffentliche-finanzen/verschuldung-der-gemeinden-und-gemeindeverbaende-kernhaushalte

Kapitel 2

Handlungsfahigkeit
zuruckgewinnen




Kapitel 2 ,Handlungsfahigkeit zurickgewinnen®

,Komplexitat der Leistungen reduzieren, Aufgaben
und Erfullungsstandard kritisch hinterfragen*

Wie es ist:

Gesetzliche Uberregulierungen, biirokratische
Verwaltungsvorschriften, Vorgaben der Politik und starre
Strukturen verzdégern Projekte und erschweren die
Anpassungen von Prozessen und Standards.

Wie es sein sollte:

Bei der Umsetzung sollten mehr Ermessens- bzw.
Planungsspielrdume zugelassen werden. Um bedarfsgerechtes
und wirtschaftliches Handeln sowie ziigiges Reagieren auf
geédnderte Rahmenbedingungen zu ermdéglichen, sollte auf agile
Strukturen gesetzt werden.

A

,2Allein die Ausgaben fur die Kinder- und Jugendhilfe
sind im letzten Jahr um 17 % gestiegen.”

Veranderungen Einnahmen und
Ausgaben 2024 gegenuber 2023

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18%

Bereinigte Ausgaben [IIIININGEGEGEE 89%
Sozialhilfe nach SGB XII I 2 <%
Kinder- und Jugendhilfe nach SGB VIl I .

Eingliederungshilfen nach SGB IX I 36
Leistungen Asylbewerberleistungsgesetz [ 3.3%
SGB Il Unterkunft, Heizung, Bildungspaket [ 4.4%

Personalausgaben Kernhaushalte [N 3%

Lfd. Sachaufwand NN .72

Quelle: Finanzwirtschaftliches Institut, Koln 2025

14


https://fifo-koeln.org/de/

Kapitel 2 ,Handlungsfahigkeit zurickgewinnen®

,Konnexitat durchsetzen*

Wie es ist:

Das Konnexitatsprinzip wird an vielen Stellen umgangen.
Bundesgesetzlich beschlossene Rechtsanspriiche (berfordern
die Kommunen oft nicht nur finanziell, sondern auch hinsichtlich
ihrer administrativen oder ggf. infrastrukturellen Umsetzung.

Wie es sein sollte:

Wer bestellt, bezahlt: Von Bund und Land lbertragene
Aufgaben werden den Kommunen entsprechend ihres
Aufwandes und unter Berticksichtigung notwendiger
Struktureller Anpassungen (auch zeitlicher) finanziell
entschadigt.

A

,Geanderte Anspruchsvoraussetzungen, wie z.B.
beim Wohngeld, fUhren zu zusatzlichem Personal-
und Verwaltungsaufwand, der den Kommunen
nicht ausreichend erstattet wird.”

Wohngeld beziehende Haushalte in

Nordrhein-Westfalen
Anzahl* jeweils zum 31. Dezember
350.000
300.000
250.000

200.000 145,436 157.850
150.000 i 131.655

107.055
100.000
50.000 l
0

2015 2017 2019 2021 2023

300.380

* Ab dem Berichtsjahr 2020 kommt das Geheimhaltungsverfahren der 5er-Rundung zum Einsatz

Quelle: Landesbetrieb IT.NRW, Kommunen in
NRW

15


https://www.it.nrw/nrw-zahl-der-haushalte-mit-wohngeldbezug-ist-2023-gestiegen
https://www.kommunen.nrw/informationen/mitteilungen/datenbank/detailansicht/dokument/rund-11-milliarden-euro-wohngeld-im-jahr-2023-in-nrw-ausgezahlt.html
https://www.kommunen.nrw/informationen/mitteilungen/datenbank/detailansicht/dokument/rund-11-milliarden-euro-wohngeld-im-jahr-2023-in-nrw-ausgezahlt.html

Kapitel 2 ,Handlungsfahigkeit zurickgewinnen®

‘m

,»Effizienzsteigerung durch Digitalisierung* ,Die Verfugbarkeit von Onlinediensten wachst,
NRW liegt an Platz 3 der Bundeslander, noch
fehlen digitale Fachverfahren.”

Wie es ist:

Die Digitalisierung der Verwaltung hinkt in vielen Bereichen y . .
anderen Léndern hinterher. Rein digitale Prozesse von der ' Anstieg der digitalen Services

Antragstellung bis hin zur Bescheidzustellung sind noch die
Ausnahme. 250

282
246

200
Wie es sein sollte: -
Medienbruchfreie, digitale Verwaltungsprozesse ermdéglichen l
effizientes Arbeiten auch tiber kommunale Grenzen hinaus und 10 i
tragen mal3geblich zum Blirokratieabbau bei. Die Digitalisierung 50
der Verfahren wird verpflichtend mit der Uberarbeitung von .

Prozessen zur Effizienzsteigerung verbunden. verfiigbare Online-Services insgesamt davon

landesweite Angebote

ENRW mBayern

Dargestellt sind OZG-Leistungen ab Reifegrad 2, die teilweise oder
vollstandig umgesetzt sind (Stand: Juni 2025).

Quelle: Dashboard Digitale Verwaltun



https://dashboard.digitale-verwaltung.de/

Kapitel 2 ,Handlungsfahigkeit zurickgewinnen®

,Aufgabenverteilung uberdenken, interkommunale
Kooperation nutzen

Wie es ist;

Interkommunale Zusammenarbeit findet nur vereinzelt statt und
scheitert oft an vorhandenen Strukturen und dem Mut,
Prozesse und Aufgaben aus der Hand oder aus dem Haus zu
geben. Flr Stadte, Gemeinden und Kreise in NRW sind 646
Projekte der interkommunalen Zusammenarbeit gemeldet.

Wie es sein sollte:

Digitale Vernetzung und Prozesse, die Verabredung von
gemeinsamen Lésungen und Standards erméglichen eine
verstéarkte interkommunale Zusammenarbeit sowohl im Bereich
der inneren Verwaltung als auch bei der Erfiillung von
Pflichtaufgaben.

A

,Interkommunale Kooperationen erzeugen
Synergieeffekte — nicht nur in puncto
Kosteneinsparung, doch es besteht noch Potenzial.”

— Durchschnittlich nur rd. 1,5
|_, T_| Kooperationsprojekte
Aty pro Gebietskorperschaft

Quelle: interkommunales.nrw, Stand 04.03.2025

17


https://interkommunales.nrw/kommunen-und-projekte/

Kapitel 2 ,Handlungsfahigkeit zurickgewinnen®

AL
,verpflichtender Leistungsvergleich fur ,Interkommunale Leistungsvergleiche bei
Wirtschaftlichkeit” Standardaufgaben mit Nachbarkommunen helfen,
Wirtschaftlichkeitsreserven zu erkennen.”

Wie es ist: Volizeitstellen je 1.000 Einwohner

Individuelle Kennzahlen lassen einen interkommunalen in kleinen kreisangehorigen Gemeinden, 2024
Leistungsvergleich nur schwer zu. Das Kennzahlenset der

Gemeindeprtifanstalt wird oft nicht genutzt. Die Steuerung von 16 14,9
Standards in der Leistungserbringung sind so nicht méglich. 14

12

Wie es sein sollte: N
Die Uberpriifung der eigenen Wirtschaftlichkeit anhand
einheitlicher Kennzahlen ist eine Daueraufgabe. Benchmarks
férdern die Prozessoptimierung durch interkommunale
Zusammenarbeit. Das Land muss transparente, belastbare
Standards zur Verfiigung stellen und so klare Anreize zum
wirtschaftlichen Handeln setzen. = Minimum = Median Maximum

4,5

o N B~ OO @

Quelle: Bund der Steuerzahler:
Kommunalkompass, GPA NRW: GPA-
Kennzahlenset 18



https://www.steuerzahler.de/fileadmin/user_upload/LV_Niedersachsen_und_Bremen/Dateien/21-07-19_Digitaler_Kommunalkompass.pdf
https://gpanrw.de/prufung/kennzahlensets-und-benchmarks/kennzahlen-und-benchmarks-vergleichen
https://gpanrw.de/prufung/kennzahlensets-und-benchmarks/kennzahlen-und-benchmarks-vergleichen
https://gpanrw.de/prufung/kennzahlensets-und-benchmarks/kennzahlen-und-benchmarks-vergleichen

Kapitel 2 ,Handlungsfahigkeit zurickgewinnen®

g

»Forderdschungel lichten* ,Fehlende Bedarfsorientierung bei Férderﬁngen
schafft Fehlanreize und bremst wirklich
notwendige Infrastrukturprojekte.”

Wie es ist:

Die Akquise und Abrechnung von Férdermitteln fiir Investitionen ) _ ) _ _ _

ist personalintensiv und blrokratisch. Das Warten auf passende Forderprojekte verzogern sich mind. um ein Jahr,
Programme und der oft lange Bewilligungsprozess verzégert weil ...

und verteuert notwendige Projekte.

unpassende komplexe langwierige
Angebote Beantragung Bearbeitung

Wie es sein sollte:
Eine pauschale, nicht auf Einzelprojekte bezogene Zuweisung

von Fordermitteln, ermdglicht eine eigenstandige Priorisierung
von Investitionen, schafft finanzielle Planungssicherheit und
setzt personelle Ressourcen auch auf der libergeordneten
Behérdenebene frei. Noch besser wére eine Reduktion aller

Fordermittel zugunsten einer Erhbhung der Verbundquote und
der Investitionskostenpauschale.

Quelle: KfIW-Kommunalpanel 2024



https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-KfW-Kommunalpanel/KfW-Kommunalpanel-2024.pdf
https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-KfW-Kommunalpanel/KfW-Kommunalpanel-2024.pdf
https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-KfW-Kommunalpanel/KfW-Kommunalpanel-2024.pdf
https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-KfW-Kommunalpanel/KfW-Kommunalpanel-2024.pdf

Kapitel 2 ,Handlungsfahigkeit zurickgewinnen®

|
< =

,Foderale Strukturen/ Doppelzustandigkeiten ,Die Normenkontrolle reicht zur Vereinfachung

durchleuchten nicht mehr aus. Ziel muss eine neue Bundelung
sein.”

Wie es ist:

In der Viergangenheit sind Pflichtaufgaben durch Bund und Land Vorschlage des Normenkontrollrats zur

aufgrund der Birgerndhe auf die kommunale Ebene verteilt Neugestaltung offentlicher Aufgaben

worden. Trotz zunehmender Digitalisierung wird die
Notwendigkeit einer Leistung vor Ort nicht hinterfragt.

° ¥

Wle es Seln Sollte Riumliche Biindelung’ Fachliche Biindelung
’ Geografische Zusammenfiihrung Gemeinsame Erbringung von inhaltlich
. . . . des Vollzugs fiir eine ausgewahlte homogenen (Teil-)Leistungen in
Durch die zunehmende Nutzung digitaler Plattformen kénnen i Letung (osugun von spesiaieten Vollgeeinheien
zugewiesene Pflichtaufgaben zuriickgefahren werden und so fiir eenerisien Spedalsermgaorteien

Entlastung der kommunalen Ebene sorgen. Das Wirtschafts-
Service-Portal des Landes (WSP.NRW) ermdéglicht bereits heute
eine komplette digitale Gewerbeanmeldung. Die Digitalisierung 78 nterkommunele (12-Zulassune e e e e
muss zum Hebel werden, um dem Fachkréftemangel in den
Kommunen zu begegnen.

Quelle: Digitale Verwaltung, NKR-Jahresbericht
2024, S. 29



https://www.digitale-verwaltung.de/Webs/DV/DE/startseite/startseite-node.html
https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/SharedDocs/Downloads/DE/Jahresberichte/2024-jahresbericht.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/SharedDocs/Downloads/DE/Jahresberichte/2024-jahresbericht.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/SharedDocs/Downloads/DE/Jahresberichte/2024-jahresbericht.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/SharedDocs/Downloads/DE/Jahresberichte/2024-jahresbericht.pdf?__blob=publicationFile&v=3

\

Kapitel 3

Wettbewerbsfahige Standorte,
Unternehmen entlasten




Kapitel 3: Wettbewerbsfahigkeit, Unternehmen entlasten

fig"

,Realsteuerhebesitze auf wettbewerbsfihiges .NRW belegt dabei im nationalen Vergleich einen
Niveau senken* traurigen Spitzenplatz!"

NRW: Einsame Spitze beim
Gewerbesteuerhebesatz

Wie es ist:

Die steuerliche Belastung deutscher Unternehmen liegt bei mehr als 490

30 Prozent und damit deutlich oberhalb des OECD-Durchschnitts

von 23,6 Prozent und des EU-Durchschnitts von 21,1 Prozent. In 470 465
NRW liegen die Hebesétze fiir die Gewerbesteuer bei

durchschnittlich 470 Punkten und damit 70 Prozentpunkte liber dem 450
Bundesdurchschnitt. Da die Gewerbesteuer rd. die Hélfte der

Gesamtsteuerbelastung ausmacht, liegt die Steuerbelastung in 430 427

—

NRW damit teils deutlich tiber 30 Prozent. 415 420

Die hohen Grundsteuer-B-Hebesé&tze verschérfen die 410 1:)12—7\398
Wettbewerbsnachteile der NRW-Unternehmen zusétzlich. 398
390 386

a—

472

Wie es sein sollte:

Es braucht systematische Lésungen zur Unterstiitzung o0

finanzschwacher Kommunen, so dass Haushaltsdefizite nicht liber
hohe Hebesétze der Gewerbe- und Grundsteuer B an die
Unternehmen verlagert werden. Eine Anhebung des
Mindesthebesatzes fiir die Gewerbesteuer, wie im
Koalitionsvertrag der neuen Bundesregierung vorgesehen, lehnen Quelle: DIHK, 2024

wir ab, da er gut wirtschaftende Kommunen bestraft (KoaV Z. 1456). 29

2015 2024

e Baden-Wirttemberg e=—Bayern e==—NRW Hessen ====Rheinland-Pfalz



https://www.dihk.de/de/themen-und-positionen/wirtschaftspolitik/steuer-und-finanzpolitik/hebesaetze-56878
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,Gewinnabhangige Kommunalsteuer einfuhren*

Wie es ist:

Im internationalen Vergleich stellt die Gewerbesteuer einen
Fremdkorper dar. Durch die Festlegung des Hebesatzes nimmt
die Kommune entscheidend Einfluss auf die H6he der
Steuerbelastung. Durch Unterschiede in der
Bemessungsgrundlage verursacht die Gewerbesteuer
zusatzlichen blrokratischen Aufwand bei den Unternehmen;
durch die sog. gewerbesteuerrechtlichen Hinzurechnungen wird
die eigentliche Ertragssteuer faktisch zur Substanzsteuer.

Wie es sein sollte:

Der geplante Zukunftspakt der kommenden Bundesregierung
sollte das Ziel haben, die Kommunalfinanzierung auf neue, solide
FiBe zu stellen. So sollte die Gewerbesteuer durch eine
gewinnabhé&ngige Kommunalsteuer ersetzt werden. Die
Bemessungsgrundlage sollte der Einkommens- bzw. der
Kérperschaftssteuer entsprechen. Diskriminierende
Besteuerungen und Substanzsteuern sind abzulehnen. Eine
gerechtere Ertragssteuerstruktur ohne starke Belastungsspriinge
und die Abschaffung des Solidaritdtszuschlags sollen
Investitionen férdern.

A

,Die Gewerbesteuer belastet ausschliel3lich
Gewerbetreibende; eine vergleichbare Steuer zum
Beispiel fur Freiberufler gibt es nicht.”

Nominale Steuerbelastung
von Kapitalgesellschaften in %, Dez. 2023

Polen NN 19.0%
Schweiz I 19,6%
EU-Durchschnitt [IIIIIIEIEG 21,1%
OECD Durchschnitt IIIIININGG 23.6%
UK I 25.0%
USA I 25.7%
Frankreich NN 25,3%
Italien I 27.8%
Japan I 29.7%
Deutschland I 29,97

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Quelle: Statista, 2024 23



https://de.statista.com/infografik/25017/koerperschaft-und-gemeindesteuer-in-ausgewaehlten-oecd-laendern/

Kapitel 3: Wettbewerbsfahigkeit, Unternehmen entlasten

,Ansiedlungen fordern!*

Wie es ist:

Bei der gemeindlichen Steuerkraft je Einwohner nimmt NRW
unter den westdeutschen Flachenléndern einen Mittelfeldplatz
ein. Besonders bedenklich: In keinem anderen Bundesland war
die Steigerung seit dem Jahr 2000 niedriger als in NRW. Das
zeigt: Es ist — auch aufgrund der hohen Steuersétze — weniger
gut gelungen, steuerstarke Unternehmen, die mit ihren
Gewerbesteuerzahlungen den wesentlichen Teil der
gemeindlichen Steuereinnahmen ausmachen, fiir den Standort
NRW zu gewinnen.

Wie es sein sollte:

Das Land muss wieder afttraktiv fiir steuerstarke Unternehmen
werden. Die Stadte und Gemeinden miissen bei ihrer
Hebesatzpolitik die langfristige Wirkung auf die Finanzkraft der
Kommune, und nicht kurzfristige Ertragssteigerungen in den
Blick nehmen. Fiir finanzschwache Kommunen miissen
Lésungen gefunden werden, damit sie nicht in einen
Teufelskreis aus hohen Sozialkosten und hbheren Steuersétzen
geraten, durch die sie unattraktiver fiir steuerstarke
Unternehmen werden.

A

,NRW verliert an Wettbewerbsfahigkeit und fallt
hinter den suddeutschen Flachenlandern zuruck.”

Nicht mehr an der Spitze
Gemeindliche Steuerkraft je Einwohner

1600
1400
1200
1000
800
600
400
200

1.446 1.477

+226%
+243%

Baden- Bayern
Wirttemberg

m Stand 2023 (in Euro)

Quelle: Destatis 2024

1.449

1.147
1.061

+203%
+236%

Hessen NRW Rheinland-
Pfalz

Entw. 2023-2000 (in %)
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https://www.destatis.de/DE/Themen/Staat/Steuern/Steuereinnahmen/Publikationen/Downloads-Realsteuern/realsteuervergleich-2141010217004.pdf?__blob=publicationFile&v=5
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A

»,Hohe Gebuhren sind ein Wettbewerbsnachteil, ,Nicht nur bei den Steuern, auch bei den Abgaben
neue Abgaben und Steuern ausschlieBen* ist NRW an der Belastungsspitze.*

Wie es ist: Vergleich der Abwassergebtihren in

Die Unternehmen aus NRW beklagen héufig ausgewahlten Kommunen
uberdurchschnittlich hohe Gebuhren. Das Institut der deutschen .

Wirtschaft hat zuletzt 2023 die Abwassergeblihren begutachtet: :

Unter den 50 Stadten mit den héchsten Gebdiihren liegen 26 in R i

Nordrhein-Westfalen. Im Ranking 2023 liegen 13 der 25 besten by e 7

Stéadte in Bayern oder Baden-Wiirttemberg. °@®

Wie es sein sollte:

Hohe Gebliihren sind ein Wettbewerbsnachteil fiir den Standort
NRW. Fir Burgerinnen und Blrger ist das Leben teurer, flir
Unternehmen sind die Geblihren héher als fir Wettbewerber in
anderen Bundesléndern. Wirtschaftliche Fehler der
Vergangenheit flihren heute zu héheren Geblihren, bei
keinesfalls besseren Leistungen. Neue Abgaben und Steuern —

etwa auf Ubernachtungen oder Verpackungen — schadigen den « - bl
Standort weiter. il toer 250000

© 400 bis 550
D 550 bis 700
® Uber 700
Einwohner
GroBenklassen
bis 100.000

HB*:
B*: Bremerhaven JE]/\l Haus & Grund"® iw
L= 4 f DATA. INSIGHTS. FUTURE.

Quelle: Haus&Grund, IW Consult .



https://www.iwconsult.de/projekte/abwassergebuehrenranking-2023/
https://www.iwconsult.de/projekte/abwassergebuehrenranking-2023/
https://www.iwconsult.de/projekte/abwassergebuehrenranking-2023/
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i3
A%
»,Grundsteuerreform — Unternehmer durfen nicht ,Die Grundsteuer steigt und steigt — differenzierte
uber die MaRe belastet werden* Hebesatze beschleunigen die Spirale.”

Wie es ist: Mit der Differenzierung der

Die Landesregierung hat mit der Grundsteuerreform den Grundsteuer steigen die Hebesitze
Kommunen die Méglichkeit eingerdumt, Grundsteuerhebesétze und die Verglei chbarkeit geht
zwischen Nicht-Wohngebé&uden und Wohngebauden zu

: ; ; ; . verloren
differenzieren. Jede vierte Kommune hat dies bereits bis Anfang
2025 umgesetzt. In diesen Kommunen ist der :400 1242
Grundsteuerhebesatz fir Nicht-Wohngeb&ude mittlerweile im 1;‘;22
vierstelligen Bereich. Damit verschlechtert sich die 500 202
Wettbewerbssituation durch die Grundsteuer im Vergleich zu 500
anderen Bundeslandern und auch zwischen den NRW- 400
Kommunen, in denen die Grundsteuer nicht differenziert wird. 200

0

Wie es sein sollte: Durchschnittlicher Durchschnittlicher

; ; ; ; . Grundsteuerhebesatz bei Grundsteuerhebesatz fir
Eine Differenzierung nach Nicht-Wohngeb&uden und Kommunen mit einheitlichem  Nicht-Wohngebiude bei
Wohngebéuden bei der Grundsteuer ist eine weitere Hypothek Hebesatz K°mm““‘|’_|’;$;;'t'ler:e"z'e”e"

im Standortwettbewerb. Die Regelung sollte durch die

Landesregierung tiberdacht werden. Wir rufen die Kommunen
auf, das Instrument nicht zu nutzen. Quelle: Bund der Steuerzahler 21.01.2025

26



https://steuerzahler.de/fileadmin/user_upload/LV_Nordrhein-Westfalen/Dateien/Grundsteuer_B_2025_NRW_Erhebung_BdSt.pdf
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,Grunderwerbsteuersenkung — Konjunkturimpuls fur
kommunale Wirtschaft*

Wie es ist:

Die Zahl der erteilten Baugenehmigungen fiir Wohn- und
Gewerbebau ist im Jahr 2024 weiter gesunken. Die schwierige
wirtschaftliche Situation, steigende Zinsen und die speziell in
NRW hohen Baunebenkosten durch einen hohen
Grunderwerbsteuersatz von 6,5 Prozent machen Bauen
unattraktiv.

Wie es sein sollte:

Die Senkung der Grunderwerbsteuer belebt die Baukonjunktur,
was zu mehr Wohn- und Gewerbebau sowie Folgeinvestitionen
in den Kommunen flihrt. Dadurch steigen mittelbar die
kommunalen Einnahmen aus der Gewerbe- und Grundsteuer.
Zudem starkt eine dynamische Bauentwicklung die
Standortattraktivitat und férdert wirtschaftliches Wachstum vor
Ort. Mindereinnahmen werden durch zusétzliche private
Bautétigkeit und den sinkenden Bedarf an staatlicher
Bauaktivitaten kompensiert (IW Kbin 2024).

4 ‘
M

,Die Baugenehmigungen fur Wohnungen smd auf
dem niedrigsten Stand seit dem Jahr 2012.°

Ruckgang der Baugenehmigungen
fur Wohngebaude in NRW

120.000

100.000 = Wohnungen insgesamt

®in Mehrfamilienhdusern
80.000 (einschl. Wohnheime)

min Ein- und
Zweifamilienhausern
60.000

40.000

20.000

*vorlaufige Ergebnisse

Quelle: ITNRW 2025



https://www.iwkoeln.de/fileadmin/user_upload/Studien/Gutachten/PDF/2024/IW-Gutachten_2024-Grunderwerbsteuer-Neubaunachfrage.pdf
https://www.it.nrw/nrw-zahl-der-baugenehmigungen-fuer-wohnungen-2024-das-vierte-jahr-folge-ruecklaeufig-127202#:~:text=D%C3%BCsseldorf%20(IT.,im%20vierten%20Jahr%20in%20Folge.
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