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Stellungnahme zum Thema ,,Mehr Geld in der Tasche von Beschiftigten, Familien,
Rentnerinnen und Rentnern — Gerechte Sozialpolitik ist gute Wirtschaftspolitik
Antrag der Fraktion SPD 17/6590

Die nachlassende konjunkturelle Dynamik hat sich seit Friihjahr 2019 in den Umfragen der
Industrie- und Handelskammern in Nordrhein-Westfalen deutlich angekiindigt. Besonders
die Industrie wie die industrienahen Wirtschaftsbereichen sind von sinkenden
Auftragseingdngen und Produktionszahlen betroffen. In der Gemeinschaftsdiagnose zur
konjunkturellen Lage in Deutschland haben die verantwortlichen Institute ihre Prognosen
fur das Wachstum des deutschen Bruttoinlandsprodukts (BIP) in Deutschland daher auf nur
noch 0,5 Prozent fur das laufende Jahr gesenkt. Fir das kommende Jahr rechnen die
Institute mit einer Stabilisierung bei etwa 1,1 Prozent fir Deutschland. Der Deutsche
Industrie- und Handelskammertag (DIHK) ist angesichts der Stimmungsumschwung
zuriickhaltender und erwartet lediglich ein BIP-Wachstum fur Deutschland von 0,5 Prozent
fur das Jahr 2020.

Noch scheint ein Abrutschen der Wirtschaftsentwicklung in Deutschland und in Nordrhein-
Westfalen in eine tiefergreifende Krise nicht zu erwarten. Insbesondere die
Binnenkonjunktur sowie das positiven Zinsumfeld stabilisieren derzeit die Entwicklung.

Gerade in Zeiten einer nachlassenden Konjunktur sollte es das Ziel sein, den Unternehmen
neue Spielrdume fur Innovationen und Investitionen zu 6ffnen. Denn neben dem
konjunkturellen Druck stehen die Unternehmen vor der wachsenden Aufgabe, den aus der
Digitalisierung und der Energiewende folgenden technologischen Wandel zu meistern.

International, wie auch zwischen den deutschen Bundeslandern nimmt zudem der
steuerpolitisch induzierte Wettbewerb zu. Durch Steuerreformen in den USA und in vielen
europaischen Landern wachst in Deutschland der Druck auf die steuerlichen
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Rahmenbedingungen. Bei der Steuerbelastung der Unternehmen belegt Deutschland
weltweit inzwischen einen Spitzenplatz unter den Industrienationen. Nach Berechnungen
der Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) sowie des
Zentrums fir Europdische Wirtschaftsforschung gilt dies sowonhl fiir die nominale als auch
die effektive Steuerbelastung der Unternehmen.

Um die deutsche Wirtschaft nachhaltig zu starken und um damit Beschéaftigung und
Steuereinnahmen auch in der Zukunft zu sichern, sollte die Steuerbelastung der
Unternehmen auf ein international wettbewerbsfahiges Niveau zurlckgefiihrt werden
(OECD-Durchschnitt).

Durch die unmittelbare Kostenentlastung kdnnten gerade steuerliche MalRhahmen aktuell
einen Schub fur die Unternehmen bringen. Kurzfristig konnte dazu die Ruckkehr zur
degressiven Abschreibung, eine Anhebung der Abschreibungsgrenze flr geringwertige
Wirtschaftsgiter und  die  Vereinfachung der  Thesaurierungsriicklage  fur
Personenunternehmen dienen, aber auch die die rasche Einflihrung einer birokratiearmen

steuerlichen Forschungsférderung.
https://www.dihk.de/presse/meldungen/2019-11-05-verbaende-appell-unternehmensteuern

Speziell fur die NRW-Wirtschaft wird auch die Riuckfuhrung der Gewerbesteuer- und auch
der Grundsteuerhebesatze auf den bundesdeutschen Durchschnitt dringlicher. Die ,TOP-
30“ der Gemeinden beim Gewerbesteuerhebesatz liegen allesamt in Nordrhein-Westfalen
und werden angefuihrt von Oberhausen (580 Prozent), Milheim und Erftstadt (jeweils 550
Prozent) gefolgt von Herdecke (535 Prozent) und Marl (530 Prozent)

(vgl. https://www.dihk.de/presse/meldungen/2019-09-09-hebesaetze). Und auch bei den Hebesatzen der
Grundsteuer B liegt Nordrhein-Westfalen nach einer abermaligen Zunahme des
durchschnittlichen gewogenen Hebesatzes um acht auf 593 Prozent deutlich Gber dem
Bundesdurchschnitt von 539 Prozent. Insbesondere der Grundsteuerreform kommt daher
hochste Bedeutung zu. Neben dem Grundsatz der Aufkommensneutralitdt darf es fur die
Unternehmen nach der Reform keinesfalls zu einer Mehrbelastung kommen.

Zum Solidaritatszuschlag:

Ein wichtiger Schritt zu mehr steuerlicher Wettbewerbsfahigkeit ist die Abschaffung des
Solidaritatszuschlages fir alle Unternehmen. Der Solidaritdtszuschlag wurde 1995 als
Erganzungsabgabe zur Einkommen- und Korperschaftsteuer eingefithrt, um die
Finanzierung des Solidarpaktes | und Il sicherzustellen. Hieraus erhalten die ostdeutschen
Bundeslander und Berlin seit der Wiedervereinigung zusatzliche Mittel, um
Infrastrukturliicken zu schlieen, die schlechtere finanzielle Ausstattung der Kommunen
auszugleichen und den wirtschaftlichen Aufholprozess zu starken. Hierfur haben in den
vergangenen 25 Jahren nicht nur die Birger, sondern insbesondere auch die Unternehmen
einen erheblichen finanziellen Beitrag geleistet.
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Nun lauft der Solidarpakt Il zum Ende dieses Jahres (2019) endgiltig aus. Aus dem
Aufkommen des Zuschlags von rund 19 Milliarden Euro flieRen nur noch etwa 20 Prozent in
die ostdeutschen Bundeslander und Berlin.

Da Ergdnzungsabgaben kein Dauerfinanzierungselement sind, sondern dazu bestimmt,
einen temporaren besonderen Finanzbedarf zu decken und auch der urspringlich
bestehende besondere Finanzbedarf des Bundes 30 Jahre nach der Wiedervereinigung im
urspringlichen Sinne nicht mehr gegeben ist, besteht insoweit keine Rechtfertigung mehr,
den Solidaritatszuschlag weiterhin zu erheben.

Am 21. August 2019 beschloss die Bundesregierung den Entwurf eines Gesetzes zur
Ruckfuhrung des Solidaritatszuschlags 1995. Wie im Koalitionsvertrag zwischen CDU/CSU
und SPD vereinbart, sieht der Gesetzentwurf nur den teilweisen Abbau des
Solidaritdtszuschlags ab 2021 vor. Allerdings sollte aus Sicht der Wirtschaft der
Solidaritatszuschlag vollstédndig abgeschafft werden. Im Gesetzentwurf werden jahrliche
Steuermindereinnahmen von 10,9 Mrd. Euro angegeben — ausschlie3lich beim Bund.

Nach dem vorliegenden Gesetzentwurf soll die bestehende Freigrenze in § 3 des
Solidaritdtszuschlaggesetzes 1995 angehoben werden. Der Zuschlag soll weiterhin
erhoben werden, wenn die tarifliche Einkommensteuer den Betrag von EUR 16.956 im
Rahmen der Einzelveranlagung und EUR 33.912 im Rahmen der Zusammenveranlagung
Ubersteigt. Zudem sollen Zahler oberhalb dieser Freigrenze in Form einer Milderungszone
teilweise entlastet werden. Uberschreitet die Einkommensteuer bzw. Lohnsteuer die
angehobene Freigrenze, soll die zusétzliche Grenzbelastung von 20 Prozent auf 11,9
Prozent begrenzt werden, um einen allzu hohen Belastungssprung zu vermeiden und die
Belastungswirkung zu strecken. Letzteres unterstiitzen wir ausdriicklich.

Laut Aussagen des BMF werden durch den Gesetzentwurf 90 % der Soli-Zahler vollstandig
und weitere 6,5 % teilweise vom Soli entlastet werden. Ab einem Jahreseinkommen von
knapp 96.000 Euro zahlen Ledige dann wie bisher den vollen Soli, Verheiratete ab etwa
192.000 Euro.

Im  Ergebnis wirden mittelgroe  Personenunternehmen  sowie  samtliche
Kapitalgesellschaften (GmbH, AG) den Soli weiterhin zahlen und erhielten keine
Entlastung. Hieraus resultiert dann weiterhin ein Aufkommen von ca. 10 Mrd. Euro jahrlich.
Dies ist aus Sicht der Wirtschaft nicht vermittelbar. Die Unternehmen in Deutschland tragen
derzeit rund 40 Prozent zum Er-tragsteueraufkommen bei, auf dessen einkommen- bzw.
korperschaftsteuerlichen Teil der Solidaritdtszuschlag erhoben wird. Sie haben insgesamt
einen hohen Anteil an den aktuellen Aufkommensrekorden. Eine Entlastung beim
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Solidaritatszuschlag, die auch bei den Unternehmen ankommt, ist vor diesem Hintergrund
dringend notwendig und gerechtfertigt.

Insbesondere in Anbetracht des ohnehin progressiven Einkommensteuertarifs und des im
internationalen Vergleich zwischenzeitlich wieder sehr hohen Besteuerungsniveaus ist es
nicht zu rechtfertigen, bestimmten Steuerpflichtigen die Entlastung ohne sachlichen
Differenzierungsgrund vollumfanglich zu versagen. Wenn es beim Soli fiir die besonders
betroffenen Unternehmen keine Entlastung gibt, fehlen die entsprechenden Mittel fur
Investitionen.

Ganztagsbetreuung:

Angesichts des zunehmend auch demografisch bedingten Mangels an Fachkrafte in vielen
Betrieben gilt es nun, die Voraussetzungen zu schaffen, um die Beschaftigungspotenziale
hierzulande besser ausschopfen zu kénnen.

Zahlreiche Unternehmen engagieren sich daher in vielfaltiger Weise fir die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf — etwa mit familienfreundlicher Personalpolitik oder durch
Unterstitzung bei der Kinderbetreuung. Auch seitens der offentlichen Hand sind viele
MaRnahmen ergriffen worden. Im Ergebnis konnte so etwa ein Anstieg bei der
Frauenerwerbstétigkeit von 67 Prozent im Jahr 2007 auf 75 Prozent im Jahr 2017 Jahren
erreicht werden.

Dennoch kénnten die Rahmenbedingungen weiter verbessert werden. Immer noch fehlen
bundesweit fur den bereits seit Jahren bestehenden Rechtsanspruch auf Kita-Betreuung
rund 270.000 Platze fir Kinder unter drei Jahren. Oftmals scheitert der Ausbau der
Betreuungsmadglichkeiten nicht zuletzt an der Verflgbarkeit von qualifiziertem Personal.

Ansatzpunkte sind aus Sicht der Unternehmen eine bedarfsorientierte und verlassliche
Ganztagsbetreuung auch wahrend der Schulzeit der Kinder und der weitere Ausbau der
Kinderbetreuungsinfrastruktur. Auch sollte die Kita-Betreuung zeitlich noch flexibler werden
und sich in Randzeiten und Ferien starker an der Lebens- und Arbeitssituation der Eltern
orientieren.

IHK NRW ist der Zusammenschluss der 16 Industrie- und Handelskammern in Nordrhein-
Westfalen. IHK NRW vertritt die Gesamtheit der IHKs in NRW gegeniiber der
Landesregierung, dem Landtag sowie den fur die Kammerarbeit wichtigen Behdrden und

Organisationen.
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